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2016 年，国家整合建立统一

公共资源交易平台的改革东风

劲吹，在原株洲市招标投标管理

局的基础上，株洲市公共资源交

易中心应势而生。

从“ 多 处 分 散 ”到“ 一 城 统

管”，从“纸质跑腿”到“一网通

办”，从“人工监管”到“智慧治

理”，中心走出了一条改革破题、

数字赋能、服务立身、清廉护航

的 高 质 量 发 展 之 路 。十 年 磨 一

剑，累计完成交易项目超 1.6 万

宗，交易总额突破 4400 亿元，节

约财政资金超 110 亿元，公共资

源溢价逾 49亿元。

降本增效
让红利在市场中释放

中心始终锚定市场主体满意度——既做

减法降成本，更做加法优服务，用实打实的政

策红利为实体经济松绑、为区域发展赋能。

金融减负，释放流动资金。2024 年底，中

心在全省首创“信用+电子保函”服务平台上

线，归集超 300 亿条信用数据，联动 8 家金融

机构，从 5 大维度 21 项指标自动为企业信用

画像，保函即申即办、线上秒批。2026 年 5 月，

平 台 全 面 下 调 保 函 费 率 ，最 高 档 降 幅 达

37.5%。以 30 万元投标保函为例，信用“良好”

企业单笔费用从 1650 元降至 990 元，小微企

业多项目同步投标，一年可省数万元，累计通

过电子保函释放流动资金超 23亿元。

资源盘活，释放存量价值。2025 年，中心

紧扣国有资产高效盘活与规范交易重点任

务，交易实现爆发式增长。全年完成国有资产

交易项目 429 宗，交易量接近翻番；总成交金

额高达 36.23 亿元，资产增值额 662 万元，溢价

率同比提升 549%。交易品类全面扩展，覆盖房

屋租赁、报废资产、经营权、剩余砂石等领域。

在重点项目推进中，渌口水电站资产拍卖项

目一次性溢价 2019 万元，充分彰显市场化交

易对国有资产价值的深度挖掘能力。

党建铸魂
让清风在交易中常驻

公共资源交易领域资金密集、廉政风险集

中。中心以党建为根基，推动党建与业务深度融

合，护航阳光交易行稳致远。

强基铸魂，淬炼一支“交易铁军”。构建“中

心组领学、交易大讲堂导学、青年小组研学”三

维学习矩阵，2025 年举办 15 期交易大讲堂。创新

“党支部+业务科室+党员”三级联动机制，设立

党员示范岗，划定党员责任区，组建党员先锋

队，成立党员攻坚工作室，选派企业服务专员。

在机器管标系统落地、跨省远程评标等急难攻

坚任务中，党员冲锋在前。中心第一党支部获评

市级“四强党支部”，机关党委获评全市先进基

层党组织。

正气护航，织密一张“廉洁防线”。系统梳理

60 余项交易廉政风险点，配套出台 107 项精准防

控措施；全员签订廉政责任状，累计廉政提醒谈

话千余人次。评标区严格落实“非专家零进入”，

代理机构和行政监督人员全程退出评标室，评

审专家独立封闭评审成为铁律。升级改造评标

区，将集中会议式评标升级为独立席位评标。启

用专家专用电梯，实行电子设备安检入区，送餐

机器人替代人工递送物资。《公共资源交易现场

见证服务制度》出台实施，全流程音视频同步录

制、电子档案同步留存、异常情况同步反馈。主

动对接纪检、审计、公安部门，持续构建场内“不

敢腐、不能腐、不想腐”的清廉生态。

品牌聚力，擦亮一扇“服务窗口”。中心以创

建“全国文明单位”为总抓手，把文明理念深度融

入交易工作全过程。常态化开展“幸福株洲我来

建”“联点共建”“无偿献血”等志愿服务；制作《如

果文明有模样》主题宣传短视频，广泛传播“株事

阳光·洲全服务”品牌理念。2026年 1月，中心正式

获授“全国文明单位”。常态化举办“社会开放日”

活动，邀请社会各界代表走进交易大厅，近距离

观摩关键环节，实地感受数字化、智能化运作，让

“阳光交易”经得起看、经得起问、经得起查。

向新而行
再启新程，让智慧引领未来

潮平两岸阔，风正一帆悬。站在“十五五”开

局之年，中心锚定“全省率先、全国争先”总目

标，擘画智慧交易全新蓝图：

——三大数字平台加速落地。数字中枢打通

跨系统壁垒，实现数据统一归集、治理、挖掘；电子

档案嵌入大数据分析，为政策研判、风险预警提供

支撑；智能总控整合视频、门禁、评审数据，完成从

人防到智防转型。

——四大线上系统闭环运行。专家劳务费

线上支付、交易服务费线上缴费、采购交易升

级、保证金转成交价款线上划转，资金、劳务、交

易全链路闭环。

——改革持续纵深推进。拓展“机器管招投

标”向政府采购等领域延伸；探索评标专家席位

制、技术标盲评；扩大远程评标合作圈；推动数

据资产、社会采购等新型要素进场；布局 AI 审

查、智能客服、数据挖掘，从“一网通办”迈向“一

网智办”。

从应势而生到挺立潮头，中心用岁月光阴

书写了一份改革答卷。面向未来，中心将持续深

学细悟习近平总书记关于公共资源市场化配置

的重要论述，擦亮“株事阳光·洲全服务”品牌，

在数字化改革、要素市场化配置、区域协同发展

的赛道上，乘势而上，再启新程。

重塑格局
让交易在阳光下运行

曾几何时，株洲公共资源交易分属 7

家机构——工程招标和政府采购、土地出

让和产权处置各归一方。场地分散、标准

不一，市场主体多头跑、反复跑，营商痛点

积弊已久。

改革，势在必行。在市委、市政府统筹

部署下，机构整合全面铺开。仅用两个月，

7 家 市 直 交 易 机 构 职 能 整 体 划 转 到 位 ；

2017 年底，撤销县（市）分中心，“一城统

管、全域覆盖”格局迅速成型。

服务跟着群众走。中心将服务大厅从

七楼迁至一楼——楼层之变，折射服务理

念之变。开标区、评标区、监控区等功能区

物理分区隔离，界限清晰、互不干扰。人脸

识别门禁、智能送餐机器人等数字化设施

一应俱全。大厅内设置便民服务角、“办不

成事”兜底反映窗口，市场主体遇到疑难

问题有人接、有处办、有回音。从日常业务

“一次办、线上办、掌上办、即时办”到紧急

事项“疑问即答、问题即修、项目即办”，全

天候响应机制让服务“不打烊”。

品类跟着资源走。成立之初，交易范

围局限于工程建设、政府采购等传统领

域。多年来，中心持续推动交易品类向宽

领域、全要素拓展——公立医院医疗设

备、校园食堂托管、国企物资采购、排污权

交易、罚没资产处置等接连进场，场外违

规交易实现常态化清零。2023 年，株洲成

为全国首个常态化开展药品和医用耗材

集中带量采购的地级市。2025 年，全市首

例“土地+水+森林”自然资源组合供应试

点项目落地，开创了资源组合供应先河。

规矩跟着流程走。中心创新设立“入

市关、查验关、现场关、见证关、结果关”五

关全流程管控体系，配套出台 120 项规章

制度。在“五关”体系中，重点推行“一标一

评”信用评价制度，将信用评价贯穿评审

专家、代理机构履职全过程。开评标现场

推行“五色马甲”可视化身份区分，人员身

份一目了然。被省中心确定为全省市州中

心主编标准单位，起草《评标（评审）专家

抽取服务规程》。

数智转型
让权力在算法中重构

从 纸 质 文 件 来 回 跑 腿 ，到 线 上 全 流

程闭环流转，再到大数据智能监督管控，

中心坚持刀刃向内，以数字技术斩断人

为干预空间，多项数字化改革举措走在

全省前列。

全程闭环，从“厚标书”到“网上办”。

2018 年首宗电子化招标项目落地试水 ；

2020 年在全省率先实现政府采购和工程

建设项目全流程电子化；2022 年集中落地

七项全省首创数字化服务；2026 年 4 月，首

例分散采购竞争性谈判全流程电子化项

目完成，政府采购全品类线上闭环最后一

块短板补齐。如今，从项目注册到档案归

档全流程线上办结，市场主体办事时长压

缩七成以上。

远程联审，从“熟人圈”到“云上评”。

2019 年启动首宗远程异地评标试点；2020

年完成 97 宗跨区域评标，总量全省第一；

2021年携手西安、新疆生产建设兵团落地跨

三省联合远程评标。2025年，政府采购主场

跨省远程异地评标项目——茶陵县洣水流

域农村污水治理项目，株洲主场与山东济南

专家线上同步评审，全程物理隔离。截至

2026年 6月末，远程评标合作网络拓展至省

外11省23市，完成跨区域评标超929宗。

机器管标，从“人说了算”到“算法说

了算”。2025 年 2 月，全省首个水利行业本

地化“机器管招投标”项目顺利完成开评

标。8 省 46 家企业参与，招标文件 4 小时自

动生成，人工评审时长缩减 80%。同年，全

省首个“机器管+远程异地评标”融合项目

同步落地，河北、浙江、安徽 29 家单位线上

投标，两地专家协同评审，全程不足 4 小

时。2025 年累计挂网 454 个标段，平均节资

率 31.99%，居全省首位。改革成效获中纪

委、国家发改委专题调研肯定，全省公共

资源交易改革推进会上，中心作为唯一市

级单位作典型经验发言。

2025 年 3月，中心举办“机器管招投标”代理机构业务培训会

2025 年 10 月，参加“黄河流域高质量发展

公共资源交易跨区域合作联盟”签约会议

2026 年 1月，中心获授“全国文明单位”

2026 年 6月，中心机关党委获评全市“先进基层党组织”

2025 年 6月，赴湖南省委党校廉政警示教育基地开展廉政警示教育活动

2026 年 4月，与荆门市中心签订远程异地跨区域合作协议
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