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中共中央办公厅 国务院办公厅

印发《整治形式主义为基层减负若干规定》
新华社北京8月6日电 中共中

央办公厅、国务院办公厅印发了《整治

形式主义为基层减负若干规定》（以下

简称《若干规定》），并发出通知，要求

各地区各部门认真遵照执行。

通知指出，形式主义、官僚主义

是顽瘴痼疾，必须下大力气坚决纠

治。基层是贯彻落实党中央决策部

署的“最后一公里”，不能被形式主

义、官僚主义束缚手脚。制定《若干

规定》，深入贯彻党的二十届三中全

会精神，健全为基层减负长效机制，

对于持续深化拓展整治形式主义为

基层减负具有重要意义。

通知要求，各地区各部门要严格

执行《若干规定》，统筹为基层减负和

赋能，切实把基层从形式主义、官僚

主义束缚中解脱出来，引导广大党

员、干部积极担当作为，有更多精力

抓落实。中央层面整治形式主义为基

层减负专项工作机制要定期督促检

查，中央和国家机关各部门、各省级

党委和政府在安排部署工作时要实

事求是，党委（党组）要履行好主体责

任，各级纪检监察机关要强化监督执

行，确保《若干规定》落到实处。

《若干规定》全文如下。

整治形式主义
为基层减负若干规定

（2024 年 7 月 30 日中共中央政

治局会议审议批准

2024 年 8 月 6 日中共中央办公

厅、国务院办公厅发布）

为了深化拓展整治形式主义为

基层减负，健全为基层减负长效机

制，引导广大党员、干部树立和践行

正确政绩观，积极担当作为，有更多

精力抓落实，制定如下规定。

一、切实精简文件

1.严控文件数量。地方和部门发

文严格实行计划管理、总量管控和

发文立项制度，严格控制临时性、配

套类、分工类发文。年度实际发文数

量一般只减不增，超过上年度的应

当向上级党委办公厅（室）书面说

明。议事协调机构、部门和单位不得

向下级党委和政府发布指令性公文

或者在公文中提出指令性要求。加

强日常动态监测，防止以“红头”变

“白头”、正式改便笺、多文合一等方

式规避发文数量管理。

2.提升文件质量。坚持“短实新”

文风，除部署综合性工作外，地方和

部门文件一般不超过 5000 字，部署

专项工作或者具体任务的文件一般

不超过 4000 字。文件应当开门见山、

直奔主题，着重提出贯彻落实的政

策措施，一般不必阐述形势背景、重

要意义、主要原则等内容，确需阐述

的应当简明扼要；加强领导、落实责

任、组织保障等内容应当精炼。配套

文件应当直接提出具体落实措施，

不得简单照搬照抄上位文件。

3.加强评估审查。地方和部门制

发文件应当进行与为基层减负一致

性评估，加强政策性、合法合规性审

查，一般不提出报送贯彻落实情况、

制定配套文件的要求；除专门文件

外，文件原则上不对机构编制、干部

配备、工资福利待遇、创建示范、达

标、“一票否决”和签订责任状等事

项提出具体要求。

二、严格精简会议

4.严控会议数量。召开会议严格

实行计划管理。法定性、制度性会议

按照有关规定执行。本系统本领域综

合性工作会议，原则上每年不超过 1

次，各级部门召开的业务工作会议能

合并的合并、能精简的精简。各级召

开日常性会议应当精简务实、控制频

次，可以合并研究审议的事项应当合

并。对上级精神不刻意搞开会传达不

过夜。未经同级党委主要负责同志批

准，不得随意召开直达基层的会议

（含电视电话、网络视频会议），对已

直接开到基层的，不再层层召开。压

减现场观摩会、推进会等频次数量。

已制发文件的工作事项原则上不再

专门开会部署。市县两级党委和政府

对年度综合性会议加大统筹力度，防

止年底年初扎堆开会，明显减少乡镇

（街道）党政主要负责同志和村（社

区）党组织书记、村（居）委会主任参

加的会议数量。

5.控制规模规格。严控参会人员

范围、层级，只安排与会议主题密切

相关的单位参加，不搞层层陪会。合

理确定会议规格，由分管负责同志

召集部署的会议，一般不要求下级

主要负责同志参会。以部门名义召

开的会议，未经同级党委批准，不得

要求下级党委和政府负责同志参

会。不简单以出席会议领导级别对

参会人员提出相应级别要求，可由

分管负责同志参加的会议不要求主

要负责同志参会，可由部门负责同

志参加的会议不要求党委和政府负

责同志参会。中央部门工作会议一

般不安排市县及以下单位参会，省

级部门工作会议一般不安排县以下

单位参会。

6.提升质量效率。从严落实开短

会、讲短话要求，

株洲日报全媒体记者/杨凌凌
通讯员/罗金鹏

当 3 台“巨型心脏”在枫溪港水闸轰

鸣启动，115 立方米/秒的湍急水流奔涌

而出——这座曾服役半个世纪的老水

闸，在 2025 年盛夏以“百年一遇防洪标准

的全新姿态”，为芦淞区乃至株洲航空城

筑起一道“水安全长城”。

一场与洪水的“时间赛跑”

时间倒回 2019 年 7 月 10 日，株洲遭

遇特大暴雨。湘江水倒灌导致芦淞区董

家塅街道多个社区内涝，千余居民连夜

转移。彼时，始建于上世纪六十年代的枫

溪港水闸已“带病运行”多年：闸门锈蚀，

启闭失灵，成了防洪体系中薄弱的环节。

这不是简单的修修补补，而是关乎

城市安危的生死战。

芦淞区水利局副局长谭卫华介绍，

2023 年至 2024 年，借助中央增发国债支

持灾后恢复重建、提升防灾减灾能力的

政策窗口和海绵城市建设机遇，芦淞区

果断启动水闸拆除重建工程——原计划

2026 年完工的项目，通过市区两级联动

机制，主体项目提前一年竣工。

一道闸门背后的“产业棋局”

重建后的水闸，不仅是一道防洪屏障，

更是一枚撬动区域发展的“战略支点”。

水闸周边，中国航发湖南动研所等央

企林立，航空产业集聚效应显著。但此前，

这里始终面临“外洪内涝”的双重困扰：外

部湘江洪水威胁，内部雨水排泄不畅。

如今，3 台湖南省功率最大的竖井式

贯流泵机组，以每秒 115立方米的排水量

（相当于 13 小时排空大京水库），为航空

城构建起“外拒洪水、内排涝水”的立体

防御体系。

水安全是产业发展的底线，保障了

汛期航发系企业的安全运转。

从“水利工程”到“民生风景”的蝶变

值得关注的是，这座“硬核”水利工

程还藏着“柔情”细节。

水闸外观设计融入枫溪湿地公园整

体景观，闸顶美化与周边建筑物完美衔

接，汛期是“铜墙铁壁”，平时则化身市民

朋友圈里的“最美水闸”。

“治水不是冷冰冰的工程，而是要融

入城市血脉。”谭卫华介绍，这种“功能+

景观”的复合设计，正是“海绵城市”理念

的株洲实践。

从夯土筑堤到科技化治水，从单一

防洪到综合治理，枫溪港水闸的变迁，折

射出一座城市对“安全与发展”关系的深

刻理解。

株洲日报全媒体记者/杨如

青苗为笔，泥田作纸，一场跨越代际的

农耕传承在暮色中开启。8月5日晚，天元区

群丰镇石塘社区前坪人声鼎沸、鼓声震天，

38 支插秧战队集结于此，一场融合竞技与

教育的“群丰六点半”系列活动之“农耕传

承·亲子同乐”插秧赛火热开展。近500名群

众围满田埂，见证水田变课堂的奇景。

平整的水田被划分为竞赛区与体验

区。岸上的百姓，敲锣打鼓，只想一睹插秧

高手的风采。随着一声令下，竞赛区和体验

区纷纷上演田间“狂飙”。

大伯大叔们躬身如弓，指尖翻飞，秧苗

流星般扎进水田，身前瞬间绽开道道绿线。

“30 年没这么痛快插秧了！”他们抹汗

大笑，泥点溅上衣襟。

相邻的体验区是另一番景象：城市萌

娃们深一脚浅一脚地跋涉。9 岁的梁辰美

在父亲的陪伴下，把青色的秧苗插入水田

里。哪怕多次跌坐在泥田里，也攥紧秧苗喊

出“我能行！”这片水田，此刻同时上演着农

耕技艺的“华山论剑”与生命教育的“破土

首秀”。

“根要直，腰要沉！”村民朋友不忘教体

验区的新手插秧技巧。家长们则直呼：“重回

儿时记忆，难忘！”38支队伍溅起的泥浪里，

翻涌着消逝的童年记忆与新生的文化基因。

“课本里的‘粒粒皆辛苦’，终于变成孩

子手里的温度。”家长袁女士感叹道。

当月光爬上山头，这片被 53 双泥手耕

耘过的水田，已悄然写满比稻香更绵长的

传承答卷。

株洲文化产业上半年跑出“加速度”

规上文化企业营收增长8.8%
株洲日报讯（全媒体记者/刘芳

通讯员/尹琼红） 记者昨日从市统

计局获悉，上半年，全市 332 家规模

以上文化及相关产业企业（以下简

称“ 文 化 企 业 ”）共 实 现 营 业 收 入

151.4亿元，同比增长 8.8%；营业利润

14.7亿元，增长 24.2%，呈现出量质齐

升的良好态势。

“制造业挑大梁，相关领域表现亮

眼。”市统计局相关负责人分析，从产

业类型来看，文化制造业占据绝对主

导地位，实现营业收入 138.2亿元，占

全市规上文化企业总收入的91.3%，增

速 11.6%，是整体增长的主要驱动力。

同时，文化批发零售业也实现增长，营

业收入2.8亿元，增长9.1%。

从具体行业类别来看，分化明

显，呈现“冰火两重天”。内容创作

生产、文化娱乐休闲服务、文化传

播渠道、文化装备生产、文化消费

终 端 生 产 5 个 行 业 增 速 均 达 两 位

数，成为亮点。其中，内容创作生产

营收 9.3 亿元，大增 32%；文化消费

终 端 生 产 营 收 124.6 亿 元 ，增 长

11.1%，体量最大。

区域发展格局上，县域表现显著

优于城区。统计数据显示，上半年，四

县市文化产业共实现营业收入 146.7

亿元，同比增长 9.4%，县域成为支撑

全市文化产业增长的主力军。

插秧比赛现场。记者/杨如 摄

别样的“田间课堂”

8月 6日，航拍重建的枫溪港水闸。记者/杨凌凌 摄

采用“功能+景观”的复合设计拆除重建

枫溪港“最美水闸”亮相

▶▶下转2版②

株洲日报全媒体记者/周蒿

“立足当前、着眼长远，多为未来

谋。”不是一句空话。

当前，做好“十五五”规划谋篇布

局，是践行正确政绩观、为株洲未来发

展争取更大主动的大事要事。

习近平总书记近日就研究吸收网

民对“十五五”规划编制工作意见建议

作出重要指示，强调：“各级党委和政

府要始终坚持以人民为中心，广泛深

入地察民情、听民声、汇民智，凝聚起

推进中国式现代化的强大合力，不断

实现人民对美好生活的向往。”今年以

来，习近平总书记已多次就做好“十五

五”规划编制工作作出重要指示。

作 为 我 们 党 治 国 理 政 的 重 要 经

验、中国特色社会主义的重要政治优

势，编制和实施好“五年规划”，无论是

对全国还是对地方，都至关重要。

如何看待当前复杂环境下新的机

遇和挑战？谋篇“十五五”，株洲如何起

笔，突出哪些重点？

规划编制的背景与路径

至今，我国已连续实施 14 个五年

规划，助力创造了世所罕见的经济快

速发展奇迹和社会长期稳定奇迹。

“一张蓝图绘到底”“一茬接着一

茬干”的行动哲学，形成了推动各项工

作破浪前行的强大合力。

对株洲而言，正是因为把握了国家

“一五”“二五”期间将一批重大工业项

目落子于此的重大机遇，我们迈开了从

湘江边的小镇到制造名城的步伐。

从发展趋势看，当前，国际形势错

综复杂，区域竞争日益激烈。“十五五”

时期，既是新一轮科技革命和产业变

革的加速期；更是地方因地制宜发展

新质生产力替代传统土地财政模式，

加快实现新旧动能转化的攻坚期；也

是各地系统重塑城市创新生态、产业

生态，从投资于物更多向投资于人转

变的窗口期等等。

谋得准、抓得实，才能有效抓住机遇，

紧跟国家发展战略，集聚各类要素资源，

突破发展瓶颈；反之，如果错失发展窗口，

就可能陷入“一步慢、步步慢”的困境。

在这样的背景下，知株侠认为，我

们比以往任何时候更需要用科学的蓝

图，提供正确的指引，以高质量发展的

确定性，应对外部环境急剧变化的不

确定性。

早行动、深谋划。知株侠注意到，

今年以来，市领导密集开展专题调研、

召开座谈会，就科技创新、产业发展、

重大基础设施布局等广泛听取专家、

企业家和基层代表对我市“十五五”规

划编制的意见和建议。

同时，我市还启动了“十五五”规划

编制网络征求意见活动，面向全社会征

集“金点子”，为株洲发展出谋划策。

密集的调研、坦诚的座谈、广泛的

倾听，集聚众智，努力让未来发展有更

多确定性，彰显的是株洲以编制好“十

五五”规划为契机，抢抓机遇，谋划更

高质量发展的决心和态度。

编制规划聚焦的重点方向与逻辑

科学谋划好株洲“十五五”时期经

济社会发展各项工作，关键在于把准

优势、找准定位，精准突破。

全程旁听系列专题调研座谈的知

株侠，梳理会场内外的意见建议、实际

举措，总结了株洲做好规划编制的一

些思路和重点：

在空间上，放眼全省、全国乃至国

际市场，努力把国家所需和株洲所能

结合起来，进一步深化“国之大者”的

株洲担当，拓宽株洲发展空间——

实践反复证明，只有将地方发展

融入国家战略，同时立足自身实际大

胆创新，才能赢得主动、抢占先机。

以北斗产业为例，积极承载国家使

命，我们才能争取北斗产业园落地株

洲、北斗国际峰会长期落户，立足株洲

产业优势和创新优势，持续推动协同创

新和产业集聚，才有了如今“北斗之城”

的称号，为长远发展积蓄了势能。

加速崛起的制造名城、活力迸发的

创新之都、开放包容的交通枢纽，湖南

打造“三个高地”的重要阵地、长株潭都

市圈的重要组成部分、长江中游城市群

城市之一……这些都是株洲的坐标定

位，也是株洲的优势所在、发力所在。

把国家所需、株洲所能紧密结合

起来，把自身努力和争取国家支持紧

密结合起来，既能在服务国家大局中

实现自身价值，又能在扎根本土土壤

中汲取发展动能，集聚更多方方面面

的资源支持。

在时间上，必须立足当前、着眼长

远，面向未来，持续巩固拓展优势、突

破瓶颈堵点、补强短板弱项、提高质量

效益——

比如，在科技创新规划专题会上，

市委主要领导就指出，近年来，我们在

创新生态打造上取得了一些成效，但

仍存在一些问题和不足，要进一步理

清战略思路，推动全面深化改革，抢抓

新一轮科技革命和产业变革机遇，持

续塑造城市竞争新优势；在水利基础

设施建设规划专题会上，指出要聚焦

防洪减灾、农业灌溉、城乡供水、河湖

生态等重点，

“十五五”株洲如何谋划？

▶▶下转2版①
学林街道开展“口哨行动”

三条道路修缮改造
株洲日报讯（全媒体记者/李逸峰

通讯员/彭渝维 文娜） “砂石路变

成水泥路，走起来心里都敞亮！”8 月

6 日上午，石峰区学林街道文荟社区

居民刘圳香对刚修好的道路赞不绝

口。近日，学林街道通过“青春学林·

口哨行动”，完成三条道路修缮改

造，惠及数千居民。

文 荟 社 区 甘 子 塘 安 置 小 区 至

田心大道的 210 余米砂石路，连接

田心大道与迎宾大道。原是施工便

道，因年久失修，坑洼积水频发，严

重影响 1400 余名居民出行。今年以

来，学林街道党工委把为民办实事

作为重点工作，结合街道“青春学

林·口哨行动”，居民吹哨（居民反

映问题并充分听取其意见）、党员

前哨（街道党工委和社区党组织抓

总协调）、多方应哨（街道和社区想

方设法协调各方资源并争取上级

和后盾单位的支持），7 月 22 日启

动“便道”改造，8 月 5 日完工通车，

破损坑洼的砂石路改造成平整洁

净的水泥路。

打 牛 塘 安 置 小 区 至 井 龙 街 道

井 龙 社 区 赵 家 塘 组 之 间 ，有 段 百

余 米 长 的 砂 石 道 路 ，破 损 不 堪 ，

是 通 往 田 林 路 和 长 郡 云 龙 实 验

学 校 的 重 要 通 道 。日 前 ，这 条 道

路 被 改 造 为 水 泥 道 路 ，周 边 居 民

拍手叫好 。

同 样 受 益 的 还 有 太 平 桥 社 区

的数百居民。该社区内，云龙大道

至太平桥桥头向龙路的村道全长 3

公里，连接多个居民聚集区域。由

于年久失修，路面坑洼，开裂严重，

给居民日常出行造成极大不便。社

区 集 中 修 缮 10 余 处 隐 患 点 ，惠 及

300 余户居民。


