
背景

法规出台的背后，依然是越来越多的极端气

候事件。

国家气候中心监测，近年来，在全球范围内，

暴雨洪涝频发，高温、干旱、低温冷害、雪灾偏重，

热带气旋极端性增强，强对流天气多发、重发。

“气温大起大落成常态了。”市气象学会秘书

长李细生说，影响到株洲，气候年景从“一般偏

差”调整为“偏差”，几字之差就能看出气候之变。

就拿今年来说：2 月，株洲遭遇 16 年来最强

冻雨过程，“冻雨”再次出现在我们的视野；4 月，

株洲接连遭遇 10次区域性暴雨过程，累计降雨量

比往年多 29.3%。紧接着在夏天，“格美”一举拿下

株洲“台风王”的称号。

要知道，当一座城市承受着超乎寻常的高

温、雨雪、大风，如何正确地做好灾害的防御工

作，变得尤为重要，也考验地方治理水平。

然而，在此之前，株洲乃至全省并没有相关

法规，指导气象灾害防御工作。如何解决“预警响

应关联性不够、灾害防御权责宽泛、响应执行效

力不强”等问题？

破解该问题，《防御规定》的重要性逐渐显

现。在市气象台相关负责人看来，该规定聚焦破

解当前株洲气象灾害防御工作中的难点、堵点问

题，针对暴雨、雷电等气象灾害多发、频发，以及

易因暴雨引发城市内涝的实际，为本地气象灾害

防御工作提供指导。

极端气候频发
气象灾害防御难点、堵点亟待破解
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气象，不止于晴雨风雪，还关乎生产生活。
随着全球气候变暖现象加剧，如何做好气象灾害的预防工作，减少和避免因气象灾害

造成的损失，事关城市高质量发展基础。
近日，《株洲市气象灾害防御规定》（以下简称《防御规定》）经市十六届人民政府第

62次常务会议审议通过，将于 2025年 1月 1日起施行，这意味着气象灾害防御，将有
法规可依。

作为我市出台的首部气象法规，如何对付“老问题”，又如何应对极端天气频发下的“新
问题”？

我们都知道，每一项法规的制定，并非一蹴

而就，而是要经历反复调研、征求意见并逐渐细

化的过程。

《防御规定》的制定亦是如此。2023 年 3 月 1

日，《湖南省气象灾害防御条例》施行，地方性法

规日渐摆上日程。

市气象局法规科相关负责人说，对于没有任

何经验的株洲来说，如何草拟条例、并因地制宜

做好制定工作是重点、难点。

他们也很快找到了法子：充分调查研究，汲

取先进地区有益尝试，为的就是在法规施行上有

所创新和突破。

该负责人记得，在立法过程中，气象部门与

政府相关部门紧密合作，充分调研，先后赴九个

县（市）区开展调研活动，召开专题座谈会十余

次，并赴广东省学习气象灾害防御立法经验。

缘何是广东？这源于该省在气象防御相关立

法上的率先垂范，所有地级市均建立了法规。比

如，深圳在全国率先探索自然灾害综合防治立

法,从多灾种、全链条、跨部门、差异化治理等方

面进行自然灾害综合防治制度设计。

他山之石，可以攻玉。研判分析、专家论证、

公众意见征集……调研后形成的具体思路，让气

象防御工作如何更具株洲特色，渐渐落入实处。

让各部门间联动更强
引导全社会科学防御暴雨灾害

在采访中，市气象局负责人数次提及

一句话：提升灾害响应速度和效率的策

略,引导全社会科学防御暴雨灾害提供预

警响应法制依据。

这正是《防御条例》最大的亮点。该法

规共十九条，涵盖了气象灾害的定义、防

御职责分配、应急机制建立、重点单位管

理、联合监管机制、气候可行性论证、人工

影响天气工作等多个方面。

这解决的正是“预警响应关联性不

够、灾害防御权责宽泛、响应执行效力不

强”等问题。

比如，《防御条例》中就提到应急处置

的建立，并明确了从市级层面到县市区的

职责，即建立以气象灾害预警信息为先导

的应急处置机制，并将其纳入突发事件应

急指挥体系。市、县（市、区）人民政府需

按照气象灾害防御规划要求和基础设施

建设需求，合理安排建设用地，确保气象

设施建设顺利进行。同时，各级气象主管

机构负责本行政区域内灾害性天气的监

测、预报、预警工作，并组织气候可行性

论证、气象灾害风险评估等管理、服务和

监督工作。

比 如 ，此 前 气 象 防 御 工 作 的“最 后

一公里”也得以明确。《防御条例》要求，

乡镇人民政府、街道办事处以及村（居）

民委员会，要将气象防灾减灾纳入基层

网格化管理，并确定气象灾害信息员，

及时传递预警信息，协助做好防灾避灾

工作。

又如，对于气象灾害防御重点单位，

也要求其履行主体责任。《防御条例》中提

到，将气象灾害防御工作纳入本单位安全

生产责任制，并确定气象灾害应急管理

人，具体负责与所在地气象主管机构的联

系，协助开展气象防灾减灾工作。

“通过对自然灾害防治综合性工作、

共通性环节予以规范,实现跨灾种、跨部

门的整合统筹,促进自然灾害应急管理

体。”该负责人说，当气象灾害防御工作

更加法制化、规范化，人民的生活的幸

福感就更坚实、株洲的可持续发展就更

有保障。

广泛调研
气象防御工作更具株洲特色

过程

亮点

我市首部气象地方性法规出台
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12 月 18 日上午，株洲市三医院

迎来了一个重要的历史时刻——三

级乙等精神专科医院揭牌仪式在该

院隆重举行。此次晋升标志着株洲

市三医院成为湖南省地市级首批三

级乙等精神专科医院，也是该医院

发展历程中的一个重要里程碑。

出席揭牌仪式的有株洲市卫健

委党委副书记、副主任刘建军，党委

委员、副主任罗日辉，医政科科长毛

瑜芳，以及株洲市三医院党委书记

陈湘清，党委副书记、院长李小斌等

党委领导班子成员。职能部门负责

人、精神科各临床科室主任、护士长

等也参加了此次仪式。

仪 式 由 株 洲 市 三 医 院 党 委 委

员、副院长刘韡璠主持。李小斌在致

辞中首先对莅临仪式的各位领导表

示热烈的欢迎，并对医院全体职工

的辛勤付出表示衷心的感谢。他回

顾了医院 65 年的发展历程，并指出，

此次晋升“三乙”等级，是全体职工

共同努力的结果，也离不开上级部

门的支持和帮助。“三乙”称号既是

荣誉也是责任，市三医院将以此为

契机，继续提升服务、技术和管理水

平，为株洲人民健康作出更大贡献。

刘建军代表市卫生健康委向市

三医院表示热烈祝贺，并向关心支

持精神卫生事业发展的各级领导和

各界朋友表示感谢。他表示，市三医

院作为我市精神卫生领域的专业医

疗机构，此次晋升标志着医院在医

疗技术、服务质量、管理水平等方面

达到了新高度，也是我市精神卫生

事业向更高水平迈进的坚实一步。

希望市三医院能够以此为契机，加

强内涵建设，提升整体实力，打造有

影响力的特色专科品牌，优化医疗

服务，成为患者信赖、社会认可的精

神卫生医疗服务高地，并发挥辐射

带动作用，推动全市精神卫生事业

均衡发展。

在热烈的掌声中，与会嘉宾和

领导共同为株洲市三医院三级乙等

精神专科医院揭牌。这一刻，不仅是

对医院过去成绩的肯定，更是对未

来发展的期许和憧憬。

未来，株洲市三医院将把晋升

三级乙等精神专科医院作为新的出

发点，不断增强自身综合实力。医院

将继续坚守“守正、担当”的精神内

核，致力于加强精神卫生和心理健

康服务的全面性与专业性，为株洲

市乃至周边地区的精神卫生事业贡

献更多的力量。 （通讯员/宁艳琴）
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健康惠民再行动
南医大珠江医院与株洲三三一医院联合开展第二场义诊
旨在“传承红色基因，共筑健康梦”

的大型联合义诊活动将于12月21日在

株洲市三三一医院新门急诊大楼启动，

这也将是南方医科大学（原第一军医大

学）珠江医院与株洲市三三一医院继首

次义诊后的又一次健康惠民盛宴。

惠民政策亮点纷呈

1. 免费项目：所有参与义诊的专

家挂号费全免，同时免费为市民测量

血糖、血压及血氧饱和度，确保大家能

够及时了解自身健康状况。

2. 检查优惠：CT、核磁、彩超等大

型检查项目均享受 5 折优惠，大大降

低了患者的就医成本。

3.慢阻肺筛查：免费为市民进行慢

阻肺高危人群筛查，评估为高危者将免

费接受肺功能检查，为早期预防和治疗

慢阻肺提供了有力支持。

4. 特色治疗：免费为前列腺疾患

患者提供中药穴位贴敷治疗，以及尿
流率测定服务，为患者提供了更多元
化的治疗选择。

5.产后康复优惠：针对产后妈妈，
医院还提供了月子餐免费体验、新生
儿游泳免费体验等优惠服务。同时，
VIP 单间和 LDRP（豪华套间）享受 8
折优惠，盆底肌康复治疗生物反馈电

刺 激 做 10 次 送 5 次（共 15

次），盆底肌筛查享受 5 折优

惠，此政策有效期至 2025 年

1月 18日。

6. 心血管健康：当日心

内 科 住 院 病 人 将 获 赠 体 外

反 搏 体 验 卡 一 张 及 动 态 血

压检测一次，均不限本人使

用，为患者的心血管健康保

驾护航。

7. 出院结算优惠：义诊

当日住院的患者，在出院结

算后可领取 300 元门诊检查、检验卡

一张，进一步减轻了患者的经济负担。

共筑健康梦

作为南方医科大学（原第一军医

大学）的第二附属医院和第二临床医学

院，珠江医院始建于 1947年 2月，是一

所集医疗、教学、科研和预防保健于一

体的大型综合性三级甲等医院。医院占

地面积近 18.41 万平方米，展开床位

3500余张，编设98个专业科室、35个教

研室，拥有教职员工 4600余人，其中高

级职称专家 500余名，博士后合作导师

和博士生导师近 350名。医院打造了一

批优势学科平台，收治异地疑难危重患

者数量位居全省前列，综合诊治能力和

疑难危重救治能力均处于广东省领先

地位，连续多年被评为全国三级公立医

院绩效考核百强（A+）医院。

此次义诊活动不仅体现了南方医

科大学珠江医院与株洲市三三一医院

的社会责任感和医者仁心，更为广大市

民提供了实实在在的医疗服务和健康

福利。未来，双方将继续携手合作，共同

为推动医疗卫生事业的发展贡献更多

力量。

（通讯员/阳婷婷）

第一场义诊（资料图）。通讯员 供图

株洲市三医院晋升三级乙等精神专科医院
揭牌仪式隆重举行

近日，株洲恺德心血管病医院

在助理院长、心脏中心主任刘宇的

统筹下，恺德心脏外科团队成功为

一名 69 岁的女性患者一站式完成

了三房心矫治术+二尖瓣成形术+

三尖瓣成形术+房颤射频消融术+

左心耳切除术+心外膜双腔永久起

搏器植入术。该项手术的成功不仅

为患者解除了“心”病，更让恺德在

本 区 域 心 血 管 疑 难 急 危 重 症 的

“医路”上勇攀珠峰。

今年 69岁的廖女士（化名），数

月前出现了胸闷、气促等不适；就

在一个月多前偶然感冒后，她再次

出现胸闷、气促，夜间还会因为呼

吸不畅而憋醒，被家人急诊送进当

地医院救治。在当地医院检查后，

被诊断患有急性心力衰竭、肺部感

染、阵发性房颤、三房心、二尖瓣关

闭不全等疾病。为了获得更好的救

治，她决定转入了株洲恺德心血管

病医院。

廖女士进入恺德心血管外科

后，心血管外科执行主任薛湘苏为

其开展了详细检查，明确她患有心

脏瓣膜病、二尖瓣脱垂并关闭不

全、三尖瓣关闭不全、心脏扩大、阵

发性心房颤动、心力衰竭，三房心，

心脏停博等疾病。薛湘苏主任表

示，三房心是一种罕见的先天性畸

形，在先天性心脏病中发病率为

0.1％至 0.4％，它是指一层异常隔

膜将心房分成两个腔室，而患者这

么多年并未得到治疗，从而导致心

脏疾病逐渐增多并加重，甚至出现

心脏停搏的情况。

面对这么复杂的病情，在医院

医务部的组织下，心外科首席专家

蒋海河教授与心外科、麻醉科、重症

医学科、超声医学科、营养科、放射

科的多学科专家对患者术前诊断、

手术方案、术中可能出现的情况及

处理、术后注意事项及治疗计划等

进行详细讨论，制定心外科和心内

科联手治疗的方案。

在本人和家属同意后，本次手

术分成了两步。第一步，由心内科

在导管室为其植入经静脉临时起

搏器，确保患者麻醉等术前安全；

第二步，由蒋海河教授主刀，薛湘

苏主任及团队在全麻低温体外循

环下为其完成了三房心矫治术+二

尖瓣成形术+三尖瓣成形术+房颤

射频消融术+左心耳切除术+心外

膜双腔永久起搏器植入术，最大程

度的纠正患者的心脏结构异常和

心跳异常。术后患者在心脏中心团

队全体医护人员的精心治疗下，患

者康复出院。

近年来，株洲恺德心血管病医

院在心血管疾病诊疗领域持续精

准发力。心血管外科作为省临床重

点建设专科，在心外科首席专家蒋

海河教授的带领下，开创性地完成

了诸多微创心血管外科手术；今年

还在国际著名心脏病学专家、中国

医学科学院阜外医院副院长潘湘

斌教授和中南大学湘雅医院心脏

大血管外科王霖教授等专家指导

下，成功完成一例经心尖二尖瓣钳

夹术，让株洲乃至湖南地区的众多

心血管疾病患者有了更多的临床

治疗选择。今后，医院还将持续钻

研急、危、重、难的心血管疾病患者

的救治工作，以技术创新为驱动引

擎、以人文关怀为发展基石、以患

者满意为目标，不断探索和实践新

的诊疗模式和服务方式，为推动区

域心血管疾病诊疗事业的发展贡

献力量。 （通讯员/黎婕妤）
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手术中。通讯员 供图

揭牌仪式现场。通讯员 供图

株洲日报讯（全媒体记者/王娜 通讯员/
黄达） 近日，市自然资源和规划局举办全市

“两违”管控和查处工作培训，旨在为推动行

政执法工作向乡镇（街道）转移，进一步提升

基层干部行政执法能力和业务水平，规范违

法建设和违法用地管控查处工作，

本次培训会，吸引城区自然资源局、城

管局，经开区开发建设局及城区 30 个乡镇

（街道）业务骨干参加培训。会上，授课专家

以《违法建设和违法用地查处流程》为题，讲

解了违法建设和违法用地行为查处的基本

内容、适用法律、基本原则、规范流程和查处

要求，并对乡镇（街道）提出的重点问题进行

了解答。

“通过培训，基层干部对执法权下放的

意义和权责事项有了更深刻的认识。”参加

培训的学员表示，这对今后在工作中，进一

步掌握了土地、规划执法的业务知识和流

程，打下了扎实基础。

会上，市自然资源和规划局给参训人员

发放了编印的《管控和查处违法建设与违法

用地工作手册》，《手册》从管控和查处“两

违”问题适用法律、裁量权基准、立案程序、

调查取证、处罚决定等方面进行了详细呈

列，在各类适用法律文书上，针对性地列举

了参考样式和范例，便于各乡镇（街道）在执

法过程中“拿来能用、有法可依”，极大提高

执法工作的效率和效果。

市 自 然 资 源 和 规 划 局 相 关 负 责 人 表

示，全面落实行政执法体制改革要求，推进

行政执法工作向一线转移是大势所趋，加

强日常巡查监管，“零容忍”遏制“两违”问

题新增是基层守土之责。接下来，下一步，

市自然资源和规划局将进一步强化业务指

导和沟通协调，助推基层行政执法能力不

断提升。

株洲日报讯（全媒体记者/李军 通讯员/
宾子路） 进入冲刺阶段，我市城区雨污分

流改造如火如荼。12 月 18 日，市住建局组织

开展雨污分流改造标杆项目观摩，发挥示

范引领作用，确保质效并举完成相关目标

任务。

雨污分流改造是我市一项重要的环境

基础设施工程，能有效避免污水直排河道造

成的污染，提高雨水资源利用效率，助力构

建城市绿色水循环。目前，改造项目在各区

同步开展，施工现场一片繁忙。

活动中，观摩人员来到雨污分流改造相

关标杆项目现场。大家学习先进经验、检视

自身不足，纷纷表示要将吸收到的好经验，

运用到接下来的项目攻坚中。

市住建局相关负责人表示，雨污分流改

造工程必须严格遵循安全施工规范，减少对

周边居民生活和交通的影响；施工进度要咬

定目标，施工质量要坚持结果导向，相关部

门要积极协调各方资源，及时解决施工中遇

到的问题，保障工程顺利进行。

市住建系统相关负责人、市雨污分流专

班工作人员、株洲三峡项目公司等施工方代

表，以及各城区雨污分流改造项目施工单

位、监理单位、设计单位现场负责人约 38 人

参加观摩。

观摩标杆示范 质效并举推进雨污分流改造
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全市“两违”管控和查处工作培训会召开
过程


