
中央经济工作会议12月11日至12日在北京举行。习近平总书记出席会议并发表重要讲话，总
结2024年经济工作，分析当前经济形势，部署2025年经济工作，为中国经济高质量发展把舵定向。
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从中央经济工作会议看2025年中国经济着力点
坚定信心不断深化

对经济工作的规律性认识

今年是实现“十四五”规划

目标任务的关键一年。

“经济运行总体平稳、稳中

有进，高质量发展扎实推进，经

济社会发展主要目标任务即将

顺利完成。”中央经济工作会议

这样总结今年经济运行情况。

会议认为，实践中，我们不断

深化对经济工作的规律性认识：

“党中央集中统一领导是做

好经济工作的根本保证”；

“必须统筹好有效市场和有

为政府的关系”；

“必须统筹好总供给和总需

求的关系”；

“必须统筹好培育新动能和

更新旧动能的关系”；

“必须统筹好做优增量和盘

活存量的关系”；

“必须统筹好提升质量和做

大总量的关系”。

会议提出的“根本保证”“五

个统筹”，进一步丰富和发展了

习近平经济思想，为做好明年经

济工作提供了根本遵循。

“这些规律性认识，既是应

对当前困难挑战、巩固经济回升

向好态势的重要着力点，也是促

进经济结构转型升级、推动高质

量发展的科学方法论。”国家发

展改革委经济研究所副所长郭

丽岩说。

南方科技大学副校长金李

认为：“深化对经济工作的规律

性认识，科学分析当前经济形

势，有助于我们采取更加有效举

措，有力破解发展难题，稳定发

展预期，提振社会信心，充分调

动各方面积极性，凝聚推动高质

量发展的合力。”

实施更加积极有为的宏观政策

会议要求，明年要坚持稳中

求进、以进促稳，守正创新、先立

后破，系统集成、协同配合，充实

完善政策工具箱，提高宏观调控

的前瞻性、针对性、有效性。

中国财政科学研究院研究员

石英华表示，针对明年较为复杂

的国内外形势，会议释放了宏观

政策将更加积极有为的信号，有

利于进一步坚定各方发展信心，

稳定市场预期，积极主动应对困

难挑战，有助于确保高质量完成

“十四五”规划目标任务、为实现

“十五五”良好开局打牢基础。

提高财政赤字率，确保财政

政策持续用力、更加给力；加大

财政支出强度；增加发行超长期

特别国债……会议明确，要实施

更加积极的财政政策。

“会议围绕财政赤字、财政

支出、超长期特别国债、专项债

等多种政策工具作出积极部署，

惠当前也利长远。通过实施更加

积极、更加给力的财政政策，将

进一步加大逆周期调节力度，积

极对冲外部不确定性，为明年经

济稳定增长、持续向好提供支

撑。”石英华说。

会议提出，要实施适度宽松

的货币政策。“我国货币政策从

‘稳健’调整为‘适度宽松’，是基

于当前经济形势的需要和明年

经济工作的谋划，有助于增强逆

周期调节效果，提振市场信心，

推动经济回升向好。”上海金融

与发展实验室主任曾刚说。

对于会议提出的“适时降

准降息”，曾刚认为，在适度宽

松的货币政策基调下，降准降

息将为我国经济提供更强的逆

周期调节支持，有助于保持流

动性合理充裕，降低社会综合

融资成本，进一步扩大内需，释

放消费和投资潜力。

会议强调要打好政策“组

合 拳 ”。中 国 税 务 学 会 常 务 理

事、学术委员会委员罗志恒表

示，当前宏观经济治理的复杂

性上升，必须用系统性的思维、

方法和措施，强化政策统筹和

部门协同，围绕经济社会发展

主要目标出台取向一致的宏观

政策，形成各方面共同推动高

质量发展的强大合力。

全方位扩大国内需求

扩大内需，既是应对外部冲击、稳定经济运行的
有效途径，也是增强发展主动性的长久之策。会议将

“大力提振消费、提高投资效益，全方位扩大国内需
求”摆在明年 9项重点任务之首。

“当前，国内需求不足的挑战仍然较大。需要注
重改善居民收入、提升消费能力，进而提振消费，扩
大国内需求。”国务院发展研究中心宏观经济研究部
第二研究室主任李承健说。

“推动中低收入群体增收减负”“适当提高退休
人员基本养老金”“加力扩围实施‘两新’政策”“积极
发展首发经济、冰雪经济、银发经济”……围绕大力
提振消费，会议作出系列部署。

李承健表示，随着消费品以旧换新及一揽子增

量政策效应逐步显现，汽车、家电、家居等大宗消费
回升较快。要持续巩固消费回暖势头，积极培育定制
消费、体验消费、服务消费等新引擎，不断拓展消费
新空间。

投资既是当前的需求，也是未来的供给。加强自
上而下组织协调，更大力度支持“两重”项目；适度增
加中央预算内投资；大力实施城市更新……会议作
出系列部署。

“不管是从建设现代化的产业体系，还是从满足
人民群众美好生活需要的角度看，我国投资都蕴藏
着巨大的潜力空间。”郭丽岩表示，要更加注重投资
的精准性和有效性，充分发挥政府投资的带动放大
效应，持续优化投资结构，激发社会投资活力。

以科技创新引领新质生产力发展

会议强调，“以科技创新引领新质生产力发展，建设
现代化产业体系”，释放了创新驱动发展的鲜明信号。

加强基础研究和关键核心技术攻关，超前布局
重大科技项目，开展新技术新产品新场景大规模应
用示范行动；开展“人工智能＋”行动，培育未来产
业；加强国家战略科技力量建设……会议从多个方
面作出具体部署。

“综合整治‘内卷式’竞争，规范地方政府和企业
行为”，会议的这一表述引人关注。

中国社会科学院工业经济研究所副研究员李伟
表示，走出“内卷”困境就不能忽视产业发展规律和

自身条件，要因地制宜发展新质生产力，不同地区、
不同技术路线、不同产业类型都要结合各自的特点
和优势，采取不同发展路径，避免一哄而上、泡沫化。

会议指出，针对产业转型升级的瓶颈制约，推动
新旧动能平稳接续转换。

李伟表示，传统产业转型升级为先进技术和新兴
产业发展提供市场空间，新兴产业发展壮大也离不开
传统产业在生产工艺、制造设备等方面的支撑保障。推
动新旧动能平稳接续转换，就要增强产业发展的接续
性，积极运用数字技术、绿色技术改造提升传统产业，
实现传统产业改造提升和新兴产业培育发展的双赢。

以改革开放增强发展内生动力

“出台民营经济促进法”

“开展规范涉企执法专项行

动”“制定全国统一大市场建

设指引”“促进平台经济健康

发展”“统筹推进财税体制改

革”“深化资本市场投融资综

合改革”……会议提出，发挥

经济体制改革牵引作用，推动

标志性改革举措落地见效。

商务部国际贸易经济合作

研究院副院长崔卫杰表示，会

议的系列重要部署聚焦当前经

济重点领域关键环节、深层次

矛盾和紧迫性问题，着力打通

堵点，补齐短板，形成可预期的

制度安排，有利于牵引和带动

其他领域改革，形成破除深层

次体制机制障碍的强大合力。

会议还提出，扩大高水平

对外开放，稳外贸、稳外资，部

署“有序扩大自主开放和单边

开放”“积极发展服务贸易、绿

色贸易、数字贸易”“持续打造

‘投资中国’品牌”“稳步推进

服务业开放”等具体举措。

当前外部环境不稳定、不

确定和难预料因素增多，我国

外贸外资发展承压。崔卫杰

说，会议提出的一系列举措适

应了我国开放重点从制造领

域拓展至服务领域的发展趋

势，也适应了数字经济和数字

贸易发展新形势，有利于发挥

外贸发展和吸引外资的创新

优势，进一步激发增长潜能。

同时，这一系列举措制度型开

放特征明显，将进一步倒逼国

内制度改革与创新，以高水平

对外开放的制度建设推动改

革向体制机制的“深水区”“无

人区”迈进。

会议提出，加大区域战略

实施力度，增强区域发展活

力。郭丽岩说，要深入实施区

域重大战略，通过自贸试验区

建设稳步推进制度型开放，推

动形成更高层次改革开放新

格局，培育新的增长极。

加大保障和改善民生力度

“统筹推进新型城镇化和

乡村全面振兴”“协同推进降

碳减污扩绿增长”“加大保障

和改善民生力度”……会议多

项部署聚焦群众关切，增进民

生福祉。

会议明确，“健全粮食价

格形成机制”“进一步深化生

态文明体制改革”“加强自然

灾害防治体系建设”“促进重

点群体就业”“推动义务教育

优质均衡发展”“实施医疗卫

生强基工程”。

“在发展中保障和改善民

生是中国式现代化的重大任

务，一系列部署涵盖城乡融合

发展、经济社会发展全面绿色

转型等，既着眼当下，解决好

人民群众急难愁盼，也着眼长

远，不断满足人民高品质生活

需求。”金李表示，落实好会议

部署，各方要细化任务，推动

利民惠民举措落实落细。

保障和改善民生，需要统

筹好发展和安全。会议指出，

有效防范化解重点领域风险，

牢牢守住不发生系统性风险

底线。

“房地产是需要化解风险

的重点领域之一，近期政策成

效初步显现。”中国宏观经济

研究院研究员刘琳表示，在行

业恢复发展的关键时刻，会议

提出“持续用力推动房地产市

场止跌回稳”“加力实施城中

村和危旧房改造”“盘活存量

用地和商办用房”等措施，坚

持从供需两端持续发力的政

策思路，将有助于延续当前向

好势头，进一步把政策利好转

化为市场信心和发展效益。

明年经济工作的大政方

针已定，关键在于抓好落实。

会议强调，要加强党对经济工

作的领导，坚持干字当头，增

强信心、迎难而上、奋发有为，

确保党中央各项决策部署落

到实处。 据新华社

11月14日，深圳市众擎机器人科技有限公司展示双
足机器人 SA01的行走能力。 新华社记者 毛思倩 摄
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““特别特别的的””合作社合作社
李岳平

在 攸 县 供 销 合 作 社 建 立 之

前，攸县曾经还出现过几个“特别

的”合作社。

一、“无耻”合作社

1931 年 11 月，湖南省建设厅

委派陈国良代理攸县合作指导

员。次年，在攸县木马楼、瑶湾、苏

家坝、麻初等地试办无限责任信

用合作社。

其中，木马楼无限责任信用

合作社组织 50 股，收集股金 100

元。1933 年报请县政府批准，并经

省政府建设厅派丁鹏举来县验收

合格，颁发合格登记证。1934 年，

省建设厅在攸县县城杉树园四乡

公所设立合作指导员办事处，委

派主任和指导员从事指导工作。

此后，无限责任信用合作社在全

县逐步发展，以村庄、屋场为范

围，每户只限一人认股入社，一人

可以多股，每股金额 2 元，按股分

红。至 1941 年，全县发展 217 社，

社 员 6312 人 ，计 6659 股 ，股 金

13898元。

由于该社在运行过程中，主事

的是地主、豪绅以及殷实富户，尤

其是在办事员中多为地主、富农和

乡保长担任。如银坑乡第三保信用

合作社的理事、监事、司库、会计全

部都是地主；文书、事务、监事当过

保长，信用合作社都由他们操纵，

变成封建官僚地主们的附庸，这些

人在其中大捞好处，中饱私囊，对

农民傲慢、刁难，因此这种信用合

作社对农民很难起到调剂资金的

作用。农民愤怒地说：“这不是无限

合作社，是‘无耻’合作社。”1947

年，攸县解散了这些“无耻”的无限

责任信用合作社。

二、“平心”合作社

1930 年冬，攸县苏维埃政府

为粉碎国民党的经济封锁，疏通

苏区经济，确保军需民用，发动群

众来股集资，先后成立 4个苏区消

费合作社。即七里消费合作社、观

村消费合作社、新漕消费合作社、

风塔消费合作社。这些消费合作

社就是后来供销合作社的前身。

另外还建有一个粮食合作社，一

个经济互助合作社，一个生产合

作社，受益农民无不叫好。

其中七里消费合作社，1930

年 12 月成立。每股银洋一元或铜

板六贯，共集一百余元，铜板四百

多贯。经营人员 6 人，民选刘文德

负责，朱染匠和刘咸昌守柜，何成

一和赵应昌采购，曾德明负责推

销土产。1931 年结算，每股分得猪

肉 0.5 公斤，食盐 0.5 公斤，股金全

部返还。

这里还发生了一段特别值得

称道的故事。1932 年，湘赣省委书

记王首道带领 20余人到刘家冲参

加攸县第三次党代会，路过七里

时，特意到七里消费合作社买了

一双草鞋，当时私商卖 4个铜板一

双，而这个合作社只要 2 个铜板。

王首道书记赞扬七里消费合作社

是“平心合作社”（或许是“凭心”

二字）。

这一故事传开之后，大家都

将这几个消费合作社称之为“平

心”合作社。

到了 1933 年 12 月之后，国民

党军队、保安团三次进犯苏区搞

大屠杀，这些合作社或随县苏维

埃政府迁往江西莲花县，或随红

军部队机动进退，或自然解散。

三、“野生”合作社

攸县解放后，东乡人民回忆

苏区消费合作社给群众带来的实

惠，渴望组织成立合作社，以减除

私商的中间剥削。经报请当地政

府同意，1949 年冬，在四区先后成

立黄丰桥、石宜、洋滨、满江合作

社；在六区成立咸周合作社；在二

区成立宏市合作社。这些没有统

一章程，群众自发组织，早于县供

销合作社建立的合作社，被人们

称之为“野生”合作社。

其中黄丰桥合作社，以共产党

员刘祥云为首，发动群众办合作社。

先后在黄丰桥、阁前、庙背、乌井冲

一带，宣传群众来股，每股股金人民

币一元，共收股金150多元。社员代

表大会推选刘祥云为主任，他一手

抓群众生活必需品的粮食、油盐、烟

酒、南货供应；一手抓粮食加工和生

猪饲养。新制加工稻谷砻子 20 多

架，雇工 20 多人，在黄丰桥、柏树

下、官田等地，为国家粮库进行稻谷

加工，双方协定，每加工 50公斤稻

谷，国家不付加工费，合作社交还大

米 30公斤。年终决算，盈余 5500公

斤大米，存栏肥猪 13头，每股分红

猪肉两斤。他们生意越做越活、越做

越大，受益社员后悔来股太少，非社

员纷纷申请入社。到1950年4月，合

作社扩大到5000多家，供应网点扩

大到乌井、官田、兰村等地。

1951年 9月，“野生”的黄丰桥

合作社经过清理整顿，扩大成立

为黄丰桥供销合作社。

这些“野生”合作社后来直接

转化为区供销合作社，或成为大

社的分社，或成为一个商店，或被

解散、停办。 据《湘东文化》杂志

史话

赵恒之蝗
米 舒

宋真宗赵恒（968—1022），北宋王
朝第三位皇帝，开国皇帝赵匡胤之侄，
宋太宗赵光义第三子。照理赵恒不够
格继位，但长兄赵元佐被废，次兄赵元
僖暴死。性格懦弱的赵恒在至道元年
被册立为太子，其父赵光义病死后，李
太后与大太监王继恩共同策划宫廷政
变，欲扶赵元佐重新上位，赵恒性命危
在旦夕。幸有左丞相吕端与参知政事
寇准拥戴，终于转危为安，赵恒在惊恐
中得以登基，为宋真宗。

赵恒自幼好学，“书中自有黄金屋，
书中自有颜如玉”出自他写的《励学
篇》。他当上皇帝后，处世没有经验，吕
端病退后，幸亏他的老师（太子宾客）李
沆继任宰相，李沆为人正直，做事光明
正大，量才录用，他把一切国事处理得
井井有条，北宋社会安定，促进了农业、
商业，并大力发展手工业的纺织、染色、
造纸、制瓷，史称“咸平之治”。

赵恒遵照开国皇帝宋太祖赵匡胤
“与士大夫共治天下”的遗训，非常尊
重宰相与言官的谏议。他当时想把喜
爱的宠妃刘娥封为贵妃，写了手诏，让
小太监去征求李沆意见，李沆看完当
场把他的手诏用烛火烧了，对小太监
说：“你告诉圣上，我认为不行。”赵恒
心中虽不快，但还是照办了。

李沆死后，赵恒任用寇准、王旦为
相，一时间太平无事。1016年，全国发生
了一次来势汹汹的蝗灾，蝗虫到处，寸
草不生，许多地方哀鸿遍野，民不聊生，
一些地方还发生了农民暴动。宋真宗
召集百官商议对策，群臣一时无言以
对。赵恒烦恼丛生、徘徊踌躇之际，
有地方官上报：“当地一些蝗虫
纷纷自杀了，还有不少蝗虫集
体飞入湖中自尽。”一些官员
乘机拍马屁：“这是圣上的
真龙之气，撼动了上天，上
天降下神威，灭了蝗虫。”
宋真宗起初不信，派太

监四处调查，那些得了好处费的太监过
些天回朝奏报：“蝗虫虽厉害，但它们在
真龙天子的皇气面前确实自杀了。”

这样，宋真宗赵恒也在“以皇治
蝗”的吹捧中晕晕乎乎，自鸣得意起
来。全国各地不少灾民跑到皇城报灾，
都被朝廷的卫队赶走了。

当有大臣建议召开灭蝗庆典大会
时，宰相王旦站出来坚决反对，他说：

“蝗虫是上天降下的处罚，警示我们好
好治理国家。”赵恒于是暗中派出几个
心腹重新调查，调查结果与原先结论
截然相反。这天赵恒正与大臣商议国
事，突然天空变得黑压压一片，一大群
蝗虫耀武扬威地飞进了金銮殿，使赵
恒目瞪口呆。他当即醒悟，下令派出灭
蝗队伍，并开仓救济各地灾民，经过一
段时间，“蝗灾”终于结束了。宋真宗对
自己迷信神仙，盲目膜拜皇气的错误
进行反省自责，对虚报情况、“大忽悠”
的官员作了严肃处理，撤销其官职，追
查其罪责。

景德元年，辽太后萧绰与皇帝耶律
隆绪率大军挑衅宋朝。宋真宗在宰相寇
准力挺下，亲临前线，大鼓士气，后与辽
国签订“澶渊之盟”，从此让北宋25年天
下太平。他在“治蝗”中扮演了一个可笑
的角色，几乎闹出一场大笑话，幸亏他
知错即改。宋真宗一生中得到吕端、李
沆、寇准、王旦四位宰相辅助，在中国历
史上还算一位不错的皇帝。

据《新民晚报》

不学无术
晏建怀

《宋史·寇准传》载：“初，张咏在成都，闻准入相，谓其
僚属曰：‘寇公奇材，惜学术不足尔。’及准出陕，咏适自成
都罢还，准严供帐，大为具待。咏将去，准送之郊，问曰：‘何
以教准？’咏徐曰：‘《霍光传》不可不读也。’准莫谕其意，归
取其传读之，至‘不学无术’，笑曰：‘此张公谓我矣。’”

寇准成才较早，成名亦早，三十多岁被宋太宗重用
为副宰相，四十出头又被宋真宗拜为宰相。张咏也是太
宗、真宗时期的名臣，他性格狷介，一身正气。张咏任益
州知州时，听说寇准出任宰相，对僚属说，寇准是个奇
才，然而他“不学无术”。寇准任相不久，在同僚的攻击下
被罢相，贬为陕州知州，恰逢张咏被调回汴京，路过陕
州，顺便看望寇准。寇准设宴款待张咏。张咏盘桓数日后
而去。临行前，寇准向张咏请教，张咏略一沉吟，说：“《霍
光传》不可不读。”寇准送走张咏，回家翻看《霍光传》，当
读到“然光不学亡术”一句时，会心一笑，自语道：“张咏
公是说我‘不学无术’啊！”

不学无术是指一个人没有学问、没有本领，后人据此
认为张咏是在嘲笑寇准，而寇准也自认张咏是以“不学无
术”教诲他，便由此断定寇准真是一个不学无术的人。

这里张咏真是讥笑寇准没学问、没本领吗？显然不
是。之所以说张咏并非讥笑寇准，其实原因很简单，《汉
书·霍光传》所谓霍光“不学亡术”，是说霍光不通官场权
术。所以，张咏评价寇准“不学无术”，亦指寇准因为不通
官场权术而被奸佞排挤、陷害，最终被罢相贬至偏远之
地。此乃张咏对寇准的善意提醒，并非讥笑。

而事实也的确如此。寇准为人清白，处事刚正，从不
阿谀奉承。当年，宋太宗便因寇准敢于直谏感慨：“朕得
寇准，犹文皇之得魏征也。”可见寇准在宋太宗心目中的
地位，更见他忠直的性格。

寇准不但敢于直谏，而且敢于任事。1004 年，辽国
大军南下攻宋，兵临澶州，直逼宋都。许多大臣建议迁都
逃跑，独宰相寇准坚持抵抗，力请宋真宗率军亲征。

然而，寇准“能断大事，不拘小节”的性格，在那些阳
奉阴违的同僚眼里，则成了“好出风头，自我标榜”，副宰
相王钦若向宋真宗进谗言说寇准鼓动皇帝亲征是“孤注
一掷”，导致寇准被贬职外放。张咏说寇准“不学无术”，就
是提醒寇准在官场上要如履薄冰，不能直言任性而为。

其实，张咏自己也是个耿直率真、敢说敢做的人。所
以，此语又不乏至交间的彼此揶揄和惺惺相惜的打趣。正
因如此，才有寇准看完《霍光传》之后的会心一笑。

据《今晚报》

文史博览


