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株洲日报·掌上株洲记者/李逸峰
通讯员/刘艳 文苗 阴越

近日，株洲市“一件事一次办”改革工作领
导小组办公室下发通报，对全市 2021 年度“放
管服”“一件事一次办”改革工作先进单位进行
表彰，在 4项工作中，株洲经开区获得工程建设
领域“三办”工作和政务服务大厅管理建设两项
先进。

近年来，株洲经开区着力深耕“放管服”“一
件事一次办”改革，全面落实“三高四新”战略定
位和使命任务，加速推进审批服务便民化，多措
并举深化极简审批服务，全力提升行政效能，打
造一流营商环境。

“四即改革”项目审批提速30%
3 月 31 日，张力科技研发与生产基地项目

取得不动产权证。这是我市今年首个“竣工即交
证”办结项目，得益于该区推出的项目审批全程
代办机制，项目从取得《联合验收合格证明》《竣
工验收备案表》到领取不动产权证，仅仅用了两
天半的时间。

2020年 4月 1日，株洲经开区成立重点项目
审批代办服务中心，积极探索项目审批代办制，
着力提升审批效能。截至目前，中心已累计签约
代办重点项目 38个，办结 28个，帮助企业取得
相关证件 90余本，平均每个办结的代办项目审
批时限提速 30%，大大减轻了企业的办证负担
和办事成本。

聚焦项目建设中的堵点痛点问题，推动项目
建设大提速。该区全面推行洽谈即服务、签约即
供地、拿地即开工、竣工即交证“四即改革”。在企
业正式签订入园协议前，该区代办服务中心就

“提前介入、预先服务”，主动协助企业提前做好
项目用地选址、准入评审和用地报批等前期工
作，先期开展项目审批流程定制化服务，助推项
目落地；项目正式签约后，在承诺时间内发布土
地出让公告进入供地环节，积极推行“承诺制+容
缺办”，做到先预审、后规范，切实提高项目审批
效率；对社会投资类工业项目，实行技术审查与
土地出让手续同步办理。项目从取得土地不动产
权证书到获取建筑工程施工许可证，行政审批时
间一般不超过3个工作日；依托现有的代办服务
体系，通过部门协作、信息共享、强化监管等方

式，争取取得项目竣工验收备案后即可同步申请
办理不动产登记，并在3个工作日内取得不动产
权证，创造极简审批的“经开新速度”。

“一站式服务”政务服务大提速
4 月 26 日上午 10 时，衡阳人李彬来到株洲

经开区政务服务大厅注册窗口，办理餐饮企业
注册登记。不到半个小时，所有手续全部办妥。

“网上申报，1个工作日内就顺利完成了公司注
册，还免费领取了企业公章。这个办事效率，让
人惊讶。”李彬欣喜地说。

株洲经开区政务服务中心于 2013 年正式
运行，目前共进驻 13个单位，设有 20个窗口，涉
及事项 241项，“一件事一次办”事项 152 项，其
中联办事项 74项，单部门事项 78项。

去年 6 月起，该区行政审批服务局整合开
办企业涉及的市场监管、公安、税务、人社、住房
公积金等部门的行政审批服务环节，通过精简
材料、优化流程、信息共享，实行企业开办“一窗
通办”，实现企业开办零成本，并为新设立企业
一次性发放含营业执照、光敏公章、税务发票等

“企业开办大礼包”。截至目前，已免费为辖区
336家新开办企业刻制印章 1008枚。

走进该区政务服务大厅，宽敞整洁，秩序井
然。墙上各类办事指南、服务流程一目了然，电
子显示屏上，各项收费政策和标准滚动播出。大
厅内，设有咨询导办台、青年书吧、母婴室，配备
雨伞、常用药品、老花镜、轮椅和婴幼儿推车等
便民用品，十分温馨。

在智能服务厅，借助智能终端，办事群众还
可完成自助查询、打印、复印、领取营业执照等
多项服务，实现政务服务全天候不打烊。同时，
该区充分利用“一件事一次办”微信小程序、“诸
事达”App 等政务服务平台，实行服务事项“一
次性告知”，提前介入指导，打造规范、高效、廉
洁政务服务体系。

数据显示，去年，该中心共办理各类政务服
务事项 22639件，其中审批事项 4175件，公共服
务事项 18464件。

“跨域通办”推动融城发展
去年 3月 3日，长沙市雨花区跳马镇的周利

双老人来到株洲经开区云田镇高福社区“跨市
通办”窗口，不到 5 分钟就办好了老年人优待

证，这是该区颁出的首张“跨市通办”证件；去年
4 月 15 日，何先生来到株洲经开区政务服务中
心市场监管窗口，现场领取了雨花区的营业执
照，这是株洲经开区跨区域通办的第一本营业
执照。

随着长株潭一体化融合发展愈发深入，三
市居民跨地域流动、人员异地工作生活、企业跨
地域经营活动日益频繁，往返跑耗时多、成本高
等成为群众和企业办事的痛点。根据“数据多跑
腿、干部多跑腿、群众少跑腿”的服务宗旨，去年
来，株洲经开区先后与长沙雨花区、浏阳市、开
福区、芙蓉区和湘潭高新区开展政务服务“跨市
通办”合作。同时，该区还充分发挥长株潭一体
化发展先行区区位优势，与深圳市罗湖区开展
政务服务“跨省通办”合作。

通过两地“相互授信、互通互认”的办理模
式，已实现 45项民生事项与 21项涉企事项跨市
通办，涵盖民政、医保、人社、卫健及市场准入等
领域，共为企业、群众办理 67 例“跨市通办”业
务。越来越多的生活共享，让长株潭市民感受

“一家人”的便利。

深化“放管服”改革，全力推行“一件事一次办”

株洲经开区两项工作荣获全市先进

区重点项目审批代办服务中心全程代办，
提供优质服务，项目负责人送来锦旗致谢。

株洲日报·掌上株洲通讯员/文苗 供图
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讯（记者/李逸峰 通讯员/
杨霞） 受疫情影响，这
个五一小长假，城郊游、
乡村游将成为主角和热
点。来株洲经开区，逛万
达，游方特，到清荷园露
营烧烤，到鸡嘴山庄园采
摘樱桃，绝对不虚此行。

“五一”期间，云龙
万达广场将推出“趣浪
新青年·就这 YOUNG”主
题活动。网红 IP 人行斑
马线，将于 5 月 1 日精彩
亮相，从万达广场 1号门
横卧云龙大道，热烈的
红色爱心和“LOVE”字样
交织，呈现出一种极致
又别样的城市情怀。首
届热气球嘉年华、“趣浪
奇妙夜·新能源萤火虫
音乐节”“浪潮新青年·
非遗艺术展”等活动，也
将火热上演。

株洲方特倾情打造
“方特造物节”主题活动
及“爸爸童年玩具展·欢
迎来到 80 年代”项目首
秀，方特欢乐世界夜场回
归、国家级非遗大师互
动，以及熊出没主题烟花
升级首秀，为广大游客朋
友带来全新的游玩体验。

龙头铺街道鸡嘴山庄园的樱桃
园，是长株潭乃至湖南地区规模最
大的樱桃栽培示范基地，已于4月23
日开园。樱桃园由四大片区组成，面
积近 50亩，种植了 5000多株高品质
樱桃，有黑珍珠、短柄等多个品种，
今年是第五年大面积挂果。鲜红的
大樱桃宛若玛瑙，让人垂涎欲滴，

“五一”小长假期间正是最佳品尝时
间，开春第一果，等你来尝鲜。

清荷生态园位于龙头铺街道三
搭桥社区，距市中心仅 20 分钟车
程，占地面积 500 亩。生态园内，常
年绿树成荫、瓜果飘香、鸡鸣鱼跃、
碧波荡漾，是一个集餐饮娱乐、拓展
训练、研学、垂钓、观光、种养殖为一
体的生态休闲好去处。这个小长假，
带上家人和朋友，一起去清荷生态
园，品尝美食、池塘垂钓、登山观景、
露天宿营、室内烧烤，来一场轻松惬
意的休闲之旅吧。
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近日，龙头铺街道河长办联合街道拆违大
队和城管办，出动 30余人，依法对龙母河畔一
处占地 180平方米的私建牛棚进行强制拆除。

此前，该区河长办在日常巡查中，发现了
该处违建牛棚，严重影响河道行洪和生态环
境。龙头铺街道河长办接到交办函后，迅速派
出工作人员进行现场核查，依法对违建牛棚予
以强制拆除。 （费亚飞）

4月 20日上午，学林街道征地拆迁项目指
挥部、治违中队历时 3 小时，将大丰社区金牌
组一处砖混房屋拆除，面积达 248 平方米。至
此，大丰学校项目最后一处补征房屋被拆除，
确保了项目的顺利推进。 （李君）

大丰学校项目
最后一处补征房屋被拆除

4月 27日，株洲经开区举行新冠肺炎疫情
防控培训，特邀市疾病预防控制中心急传科科
长袁新健前来授课。

培 训 会 上 ，袁 新 健 重 点 解 读 最 新 防 控
政策、突发疫情和聚集性疫情处置流程。同
时，开展疫情监测预警和流行病学调查培
训，进一步提升该区疫情防控专业水平，提
高常态化疫情防控和聚集性疫情应急处置
能力。 （侯美妍 何科）

新冠肺炎疫情防控培训

近日，株洲经开区工会在户外劳动者港湾
（龙母河驿站）开展“送健康、送技能”活动，为
环卫工人、快递员送上防暑防疫药品。

活动现场，省直中医医院专家为大家详细
讲解急救处置、防暑药物使用等知识。大家还
免费体验了艾条灸、拔罐、颈腰椎操、耳穴按摩
等中医理疗项目。 （陈赢）

送健康送技能
情系户外劳动者

依法拆除龙母河畔违建牛棚

把话题拉回搬家。
毫无疑问，一批市场是现代农贸流通最基本的基础设

施。在湖南，对手们已经行动起来了。
去年 12月，常德国际农产品交易中心启动运营，该项

目整体承接了常德的老牌甘露寺农贸大市场。在怀化，“国
家骨干冷链物流基地”成湖南唯一基地。

事实上，株洲很早就行动了。早在2014年，位于荷塘区
的株洲市农副产品批发交易市场通过立项，这个占地 850
亩，投资达11亿多元的“超级菜篮子”一时间备受关注。

这一项目，便是今天的株洲市农产品智慧冷链物流园
的前身，不久前这一项目才开始对外招商。

从立项到招商，8年时间，发生了什么？
对此事，株洲市纪委监委曾在“清廉株洲”微信公众号

发表过一篇公开报道：
“2014年破土动工，征地拆迁、基础建设前后花了7个多

亿，但盖了几个钢架大棚，一栋主楼建了70%左右就几乎停工
了，路面硬化、装修招商都未进行，项目竣工一拖就是两年。”

“‘我们这个蔬菜批发市场规模大，位置好，商户不愿舍近
求远。’中南菜市场管理部说，国盛公司近些年来洽谈菜市场
搬迁的事，只说市农批市场怎么好，但从不关心业主的具体要
求，项目拖了这么久也不见完工，大家对新市场并不看好。”

“为选出市农批市场最优设计方案，2013年 5月，国盛
公司按照交发集团主要领导意见，委托市规划设计院为该
项目举办方案设计竞赛，当时邀请了四家单位参赛，国盛公
司共支付了 137万元奖金及管理费。但竞赛后，项目中标公
司发现选中的‘最优方案’不具备应用功能，甚至连参赛的
四家设计公司都不具备相关的设计资质。”

……
除此之外，十年间，关于怎么搬、搬到哪，各方面博弈

从未停止。
“关于土地收储定价出现分歧，中南蔬菜批发市场土

地性质是工业用地，现在收储，业主要求按照商业用地进
行拆迁补偿，差价巨大。”知情人士透露。

此外，荷塘区招商引进的东大门批发市场，曾经定位为
建材市场，后调整为农副产品市场。而同样位于荷塘区的株
洲市农产品智慧冷链物流园，则是由市城发集团运营。

博弈背后，依旧有诸多现实问题摆在眼前。
不搬，本土一批市场继续艰难，市场主体有苦难言。老

旧市场造成的诸多创文痛点如何解决？
搬迁后，大量靠零售存活的经营户，如何在目前交通

不便又相对冷清的区域继续维持？
在外，有巨头抢滩；在内，本土存在竞争。如何制定政策

快速培育一个新市场？或者是否有两全之法救活多个市场？
在高度市场化的农产品流通体系中，从乡村振兴、平抑

物价出发，完善农贸基础设施，政府的“有形之手”能伸多长？
这些问题，恐怕只有少数人能回答。但这些问题，却不

仅关乎株洲农批产业的未来，更关乎全体株洲市民“舌尖
上的福祉”。

搬或不搬，都是一个问题中南蔬菜批发市场十年未搬，而今——

市场内一角电线纠缠 吴楚/摄

株洲日报社首席记者/吴楚

搬家的消息飘了十年，投
诉的怨言也传了十年。中南蔬菜
批发市场，株洲历史最悠久、最
大、最核心的“菜篮子”，在民间从
不缺少关注。

2016年，距株洲仅 36公里
的长沙海吉星市场开张，随后一
跃成为全国最大蔬菜批发市场。

巨头抢滩、疫情反复，本土一级农
批市场不断压缩。

本土到底需不需要一个真
正现代化的一级农批市场？搬，如
何在巨头身旁培育新市场？不搬，

“城市病”如何缓解？“菜篮子”如
何拎稳？

“蛋糕”的消失，是官方错
失机遇，还是市场变革之必然？透
过一份纪委通报，能读出什么？

在回首过去的时候，1997年的
株洲有两件大事总是被人提起。一
个是行政区域划分，城市发展解绑
了。另一个是，株洲跻身全国二类
城市行列。总之，要富起来了。

对马伟凡来说，那一年最大
的事，发生在 4月 27日：中南蔬菜
批发市场开业了。这个大市场脱
胎自老酱油厂，彼时仍地域偏僻，
没有道路硬化，“晴天一脚泥”。

“开业那晚我来了，大家都很
高兴，当时株洲人口要破百万了，
都准备大干一场。”马伟凡自此成
为中南蔬菜批发大军一员。

在随后的十年间，人们富起
来了，凭借出色的区位优势，中南
蔬菜批发市场越做越大，覆盖本
地之外，还辐射至江西萍乡、湘
潭、浏阳、衡阳等地。

“为什么不叫株洲，而叫中南
大市场？因为有信心嘛！要雄踞中
南！”另一位跟马伟凡同时期的中
南淘金者说，当时有句话，叫“中
南停一天，株洲没菜吃。”

2008 年初，冰灾突袭湖南。
在一个深夜，冰雪压垮了两个大
棚。哪怕亲眼目睹这一幕，马伟凡
跟一众经营户都没有想到，这可
能是某种预兆。

大约两个月后，官方第一次
发布中南蔬菜批发市场将要搬迁
消息。“安全第一，市场当时确实
老旧了，关于搬迁大家最初几乎
没有什么异议。”马伟凡说。

又两年，2010年，中南蔬菜批
发市场转给一家民营企业。“国营
变民营之后，原来一个门面平均
5000 元一年，后来涨到 3 万元左

右 ，批 发 商 的 档 口 费 涨 幅 差 不
多。”一位经营户说。

搬迁一时断了音讯，经营成
本陡增，不安情绪蔓延，菜贩开
始呐喊。随后几年，马伟凡及众
多批发户开始上访，“能跑的部
门都跑遍了，我们要一个搬家的
确定说法。”

2011 年底，株洲市农副产品
批发交易物流中心规划确定。不
久后我市召开一场专题会议，在
会议备忘录中写道：该项目不仅
针对中南蔬菜大市场的单纯搬
迁，而是要通过搬迁带动其他相
关市场资源整合，解决老市场带
来的交通和城市管理等一系列
问题。

城市不断扩大，中南蔬菜批
发市场由郊区变成区域中心，在
它周边，商业广场、住宅楼次第崛
起。它开业时门前还未硬化的红
旗路，现在已经成为城市南北主
干道。

4 月 25 日上午 9 点，中南蔬
菜批发市场依旧热闹。从现场看，

“人人必扫码”的防疫要求确实难
以执行，这里人车实在太多、太
杂。市场头顶的大棚钢筋锈迹斑
斑，在一根几十岁的水泥柱上，纠
缠着一堆电线，上面挂着三个监
控摄像头。

“曾经是晴天一脚泥，现在是
晴天穿套鞋。”一位经营户说。

过去十年，无论菜场内外，投
诉从未断绝：安全隐患、噪音扰
民、污染、异味、拥堵。最后讨论又
指向搬家。“搬家-投诉-整改-搬
家”，舆论循环至今。

4月26日深夜9点40分，中南蔬
菜批发市场，一辆货车驶入大棚内。点
数、下货、商谈，一切妥当之后，大约10
点半，杨千（化名）的一个交易日开始
了，卖菜将持续到次日清晨七点半。

昼伏夜出进货卖货是为了保证
菜新鲜可口。休摊后，睡到下午 3
点。4点左右出发进货，回到株洲已
是晚上 7点，接着便是等待货车。从
父亲手里接过生意的十年来，一级
批发商杨千的作息几乎一成不变。

一棵菜从田间到餐桌，大致的
流程是：菜农—小菜贩—一批（一级
批发商）—分销商（二批）—零售。

尽管线上生鲜配送、社区生鲜
超市带来的诸如产地直销等新模式
对传统模式造成一定冲击，但放在
整体农贸体系中看，因为量大、渠道
稳固，一批仍是整个农贸流通环节
至关重要的一环。

“话是这么说，但株洲的一批生
意，真不好做了。”杨千说。

历史总有戏剧性。2016 年 4 月
25 日，在中南蔬菜批发市场开业几
乎整整 19 年后，中国农贸巨头深农
集团旗下长沙黄兴海吉星国际农产
品物流园开业。它距株洲仅36公里。

“这是整个株洲一批市场的拐点，
从那年开始，市场开始直线萎缩。”株
洲农副产品贸易协会会长熊罗生说。

该协会去年一次调研发现，不算
中南蔬菜批发市场，全市55家传统农
贸市场，有70%以上的货源来自长沙
海吉星。市内绝大多数餐饮机构、学
校、企业的蔬菜配送也被海吉星占领。

根据马伟凡等众多一级批发
商回忆，在 2008 年至 2015 年间，中
南 蔬 菜 批 发 市 场 日 销 量 稳 定 在
1000 吨 左 右 ，巅 峰 时 期 一 度 达 到
1200 吨。现在已经降至日均 400 吨
至 600吨左右。

“中南的一级批发功能在不断弱
化，原来这里是纯粹的一批市场，现在
真正做一批产地货的不多了，我的货
就有一半以上来自海吉星。”杨千说。

把本土一批市场萎缩怪罪于巨
头抢滩，未免太狭隘。从市内来看，金
世纪、东大门批发市场先后起势并形

成本土竞争，而它们又与中南蔬菜批
发市场或多或少存在同样的短板，要
么场地拥挤逼仄，要么交通不便。

“市场是用脚选择的，哪里方便
就去哪里，海吉星量大、货全，不愁
卖不出去，而且也不远，稍微有点量
他们就能送过来，有时候进货价也
比本土便宜。”本土生鲜超市连锁品
牌“钱先生”董事长罗海晋说，“本土
斗来斗去两败俱伤，去哪买都不合
适，不如去海吉星。”

对市民来说，长此以往，蔬菜对
外依赖性越来越高，菜价会不会受
影响？有趣的是，几乎没人能完整、
准确地说清这个问题。

“农产品流通高度市场化，经济
行为、投机行为交织，充满变数，一
场雨雪、一天堵车、一场盲目，都会
影响价格，很难推断未来。”长沙一
位农业领域的研究者说。

不过我们需要指出这样一种特
殊的、怪异的情况：株洲产的白关丝
瓜，直供长沙海吉星，而后从长沙卖
回株洲农批市场，再到消费者嘴里，

菜价涨了 20%。
这也是熊罗生最担心的问题

——本土农产品的销售。“没有像样的
本土一级农批市场，我们就没有定价
权、销售主动权，果贱伤农，果贵也伤
农，我们就缺乏集中调节手段。”他说。

一边是消费市场不断迭代，一
边是本土农贸体系依旧古老如昨，
身处撕裂之中，杨千经常拍拍短视
频发到网上以资消遣，结果网友的
评论又经常让他哭笑不得。

“都 2022 年了，还在这天天骂
扰民、异味、缺斤短两，骂的内容都
没有进步，我们有什么办法？”杨千
说，“我现在日夜颠倒，人不人鬼不
鬼，我只想多活几年。”

众多一批商贩说，因为冷藏保
鲜手段不断进步，在北上广深等地
区，农贸市场的批发销售方式已经
改过来了，都是“朝八晚八”，没几个
地方搞通宵卖货了。

“根据专家最新研究，果蔬保鲜
箱用得好，可以保鲜 14天呢，谁说的
不新鲜？”杨千说。

十年“搬家史”

一份纪委通报所引发的话题消失的“蛋糕”

新闻集装箱


