
为落实党中央、国务院和省委、省政

府关于行政复议体制改革的决策部署，根

据中央全面依法治国委员会《行政复议体

制改革方案》（中法委发〔2020〕5 号）、《湖

南省人民政府关于行政复议体制改革的

实施意见》（湘政发〔2021〕9 号）、《株洲市

人民政府关于行政复议体制改革的实施

意见》（株政发〔2021〕1 号），现将我市行政

复议体制改革有关事项通告如下：

一、自 2021 年 6 月 1 日起，除实行中央

垂直领导或者以中央为主与地方政府双

重领导的海关、金融、外汇、税务等行政机

关和国家安全机关外，市、县市区两级只

保留一个行政复议机关，由本级人民政府

统一行使行政复议职责，政府各部门不再

行使行政复议职责。市、县市区司法行政

部门为本级人民政府的行政复议机构，依

法办理行政复议事项时，使用“XXX 人民政

府行政复议办公室”的名称，以本级人民

政府的名义作出行政复议决定。

二、自 2021 年 6 月 1 日起，市人民政府

统一管辖以市人民政府派出机关、县市区

人民政府、市人民政府工作部门及其派出

机构和内设机构、市人民政府或者部门管

理的法律法规规章授权的组织为被申请

人的行政复议案件。以株洲高新技术产业

开发区管理委员会、株洲经济开发区管理

委员会及其派出机构和内设机构、省高速

公路交通警察局株洲支队为被申请人的

行政复议案件由市人民政府管辖。

自 2021 年 6 月 1 日起，县市区人民政

府统一管辖以县市区人民政府派出机关、

乡镇人民政府、县市区人民政府部门及其

派出机构和内设机构、县市区人民政府或

者部门管理的法律法规规章授权的组织、

受市人民政府委托管理的开发区管委会、

队部在辖区的高速公路交警大队为被申

请人的行政复议案件。按照属地管理原则,

区人民政府统一管辖以市人民政府部门

在本辖区的分局、大队或者直属机构和派

出机构为被申请人的行政复议案件。

《中华人民共和国行政复议法》修改

后另有规定的，从其规定。

三、县级以上人民政府工作部门应当引

导行政复议申请人向有管辖权的人民政府行

政复议机构提出申请，或者将收到的行政复

议申请转送有管辖权的人民政府行政复议机

构办理，并告知申请人。2021年 6月 1日之前，

县级以上人民政府工作部门已经受理的行政

复议案件，由该部门继续办理至终结。

行政机关作出可能影响当事人权利义

务 的 行 政 行 为 时 ，应 当 按 照 本 通 告 的 规

定，告知当事人申请行政复议的法定期限

和管辖机关。

四、市、县市区行政复议机构地址和

联系电话：

株洲市人民政府行政复议办公室（株

洲市司法局），地址：天元区联谊路 136 号

鼎城大厦 4 楼，电话 0731-28680770。

株洲市天元区人民政府行政复议办公

室（株洲市天元区司法局），地址：株洲大

道北一号，电话：19958324339。

株洲市芦淞区人民政府行政复议办公

室（株洲市芦淞区司法局），地址：枫溪大

道 668 号，电话：0731-28580917。

株洲市荷塘区人民政府行政复议办公

室（株洲市荷塘区司法局），地址：新华东

路 1468 号，电话：0731-28428405。

株洲市石峰区人民政府行政复议办公

室（株洲市石峰区司法局），地址：人民北

路 62 号，电话：0731-27577193。

株洲市渌口区人民政府行政复议办公

室（株洲市渌口区司法局），地址：渌口镇

学堂路 3 号，电话：0731-27610392。

醴陵市人民政府行政复议办公室（醴

陵市司法局），地址：国瓷路经开区三栋三

楼，电话：0731-23359056。

攸县人民政府行政复议办公室（攸县

司法局），地址：春联街道办事处发展中心

3 楼，电话：0731-24257219。

茶陵县人民政府行政复议办公室（茶

陵县司法局），地址：云阳街道办事处紫薇

路 2 号，电话：0731-25214330。

炎陵县人民政府行政复议办公室（炎

陵县司法局），地址：霞阳镇坎坪路 07 号，

电话：0731-22539280。

株洲市人民政府行政复议办公室
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紧盯21项目标任务挂图作战
株洲日报·掌上株洲讯（记者/周圆 通讯员/涂承东） 5

月 28日，全市政法队伍教育整顿工作推进会召开，省政法队
伍教育整顿第三指导组组长袁友方出席并讲话，市委常委、
政法委书记、市教育整顿领导小组副组长杨玉芳主持会议。

会议听取市县两级政法队伍教育整顿查纠整改环节工
作进展情况的汇报，就下步政法队伍教育整顿工作“挂图作
战”进行安排部署。袁友方强调，查纠整改是政法队伍教育
整顿工作的核心环节，各级各部门要认真按照中央部署和
省委要求，坚持“自查从宽、被查从严”政策导向，紧扣“清除
害群之马、整治顽瘴痼疾”目标任务，把准工作节奏、严格目
标措施，推动查纠整改环节各项工作取得阶段性成效。

杨玉芳指出，根据上级部署要求，结合我市工作实际，
市政法队伍教育整顿领导小组办公室列出三大块 21项目
标任务，各级各部门要对标对表、挂图作战，坚决打赢政法
队伍教育整顿“冲刺”攻坚战。

省政法队伍教育整顿第三指导组副组长王芳柏、徐远
太，市领导李晓葵、周凯军、胡波出席会议。

民革株洲市委换届
株洲日报·掌上株洲讯（记者/邓伟勇 通讯员/谭华容）

5月 29日，中国国民党革命委员会株洲市第八次代表大会
举行。

民革湖南省委会专职副主委雷震宇，市领导何剑波、覃
万成、刘柏生、刘春生、余群明参加。

大会审议并通过了刘春生代表民革株洲市第七届委员
会所作的工作报告，选举产生了民革株洲市第八届委员会。
程轶辉当选为新一届民革株洲市委员会主委。

民革株洲市委会自 2016年换届以来，积极履行参政党
职能，提高履职能力，五年来民革代表和委员提交各类议案
和提案 700余件。同时大力开展社会服务工作，在新冠疫情
防控、“大爱株洲·为特困群众送年货”和“博爱·牵手”关爱
活动中，捐款捐物近 480万元。

覃万成寄语民革株洲市委会要传承和弘扬党派的优良
传统，团结带领广大成员，坚持中国共产党的领导，坚持走
中国特色社会主义道路，加强自身建设，提高履职能力，开
创各项工作崭新局面，在全市经济社会发展中发挥更大作
用、展现更大作为。

【人物故事】
1909 年，宋乔生到常宁水口山铅锌矿做工谋生，在

毛泽东等共产党员的影响下，逐步走上革命道路。1923
年 5月加入中国共产党后，宋乔生担任水口山矿特别区
区委书记，积极组织工人开展大罢工，先后三次率领工
人纠察队夺取矿警队的枪支弹药，建立了一支近千人的
工人武装。

1928年初，朱德率领的南昌起义部队在宜章县城拉
开“湘南暴动”序幕。水口山工人武装整编为工农革命军
第一师独立第三团，宋乔生任团长。1928年 4月，朱德率
领的湘南起义部队与毛泽东领导的秋收起义部队胜利
会师，这其中就包括宋乔生率领的一支 800多人的水口
山工人武装。

上井冈山后，宋乔生的革命意志更加坚定。1928年 5
月召开的湘赣边区党的第一次代表大会上，宋乔生以工人
代表的资格参加会议，他在发言中说：“我出生贫苦，参加
革命的目标，就是要为贫苦大众谋幸福。自古以来，革命没
有不流血的，我随时做好了为革命献身的准备。我坚信，红
旗一定能够打到底，革命一定能够取得胜利！”

1929 年 1月底，宋乔生在大余县南坪坳战斗中与部
队失去联系，转移途中遭到地主武装袭击壮烈牺牲。

宋乔生是耿飚的堂舅，在宋乔生的影响下，耿飚自幼
积极投身革命，因而宋乔生被称为耿飚“革命的引路人”。

株洲日报·掌上株洲记者/罗欣 整理

市委宣传部开展
“学史崇德”专题学习研讨

株洲日报·掌上株洲讯（记者/邹家虎） 5 月 28 日，市
委常委、宣传部长聂方红率市委宣传部理论学习中心组成
员，前往汨罗市弼时镇、长沙县黄花镇，开展党史学习教育
第三次“学史崇德”专题学习暨 2021年第五次集中学习。

聂方红一行先后前往任弼时纪念馆和故居、许光达故
居，从展陈的一件件红色文物、一张张历史图片中，深刻感
受任弼时、许光达两位革命先辈对党忠诚、追求真理的政治
品格，勇于探索、锐意进取的开拓精神，服务人民、甘于奉献
的优良作风，胸怀坦荡、淡泊名利的崇高品德，廉洁自律、怀
德自重的道德操守。在专题学习研讨会上，中心组成员结合
个人思想和工作实际发言，畅谈感受体会。

聂方红指出，学史崇德，重在明大德守公德严私德，要
以先烈先辈为榜样去学德，以党章纪律规矩和优秀传统文
化的要求去铸德，以人民为中心去树德，以利益为境界来考
德，以干事创业的过程为重心来励德，以清廉俭朴平静的生
活来养德，以永不满足的心态来检德。

中国石油株洲分公司、株洲日报
社联合拍摄

本土题材微电影《缺席》杀青
株洲日报·掌上株洲讯（记者/徐健浩） 由中国石油株

洲分公司、株洲日报社联合拍摄的微电影《缺席》近日正式
杀青，该片以“石油工人心向党”为主题，反映整个公司提质
增效的工作场景。

《缺席》以中国石油株洲分公司西环路加油站为创作主
体，讲述该加油站经理施海燕，在面临提质增效压力的背景
下，发挥党员先锋模范作用，一心扑在工作上，带领整个团
队开源节流，实现了业绩大幅增长。然而，她却遗憾缺席了
原本要参加儿子的两次辩论赛。

“看了片子很感动，以施海燕要参加儿子辩论赛的小切
口切入，融入母爱这一感情元素，让本片具有很强的感染
力。”观看了影片的刘先生表示，正如影片最后揭示，我们可
能缺席很多重要的场合，但是中国石油的提质增效必定有
我，向每位奋斗在创效一线的石油人致敬。

影片后续将在株洲日报社新媒体播映，希望爱好本土
题材的市民踊跃点击观看。

市财政局相关负责人
本周二接听企业服务专线

株洲日报·掌上株洲讯（记者/刘芳 通讯员/谭艳） 根
据营商环境优化年活动——市直相关部门负责人接听“企
业服务专线”工作安排，6 月 1日（星期二）上午 9:30-10:00，
株洲市财政局副局长周湘滨将接听“企业服务专线”，就产
业园优惠政策、经济信息产业发展专项资金项目申报等方
面进行解答。

届时，欢迎广大企业致电“0731-22212345”企业服务专
线，反映相关问题，咨询政策及寻求帮助等。

电影拍摄现场。 徐健浩 摄

宋乔生：
勇率八百好汉上井冈

【人物名片】
宋 乔 生（1891-

1929），渌 口 区 人 ，
1923 年加入中国共产
党 。曾 任 中 共 水 口 山
特 别 支 部 委 员 、水 口
山铅锌矿工人起义总
指 挥 、工 农 革 命 军 第
一 师 独 立 第 三 团 团
长 、工 农 革 命 军 第 四
军 特 务 营 营 长 、红 四
军前敌委员会委员等
职 。1929 年 1 月 在 江
西大余县南坪坳战斗
中牺牲，年仅 38岁。

去年，北环路建成通车，株洲
人盼了 21年的中环大道终于全线
贯通。不过，在不少株洲人心里，株
洲一直以来是有环线的，因为红旗
路多年来一直承担着事实上的“北
环线”角色。

1999年，株洲市第五次城市建
设总体规划修编，首次明确“分段
建设城区快速环道中环大道”，红
旗路被选作城市外环线。因为当时
的红旗路靠近城市边界，现在的汽
车城位置基本都是农田和菜地。

2008年，红旗路再次被拓宽至
双向8车道，且细分为机动车道、自

行车道和人行道，但宽阔笔直的马
路也带动了周边经济，商圈逐步发
芽，许多大型楼盘纷纷矗立在红旗
路两边。20多年来，作为市内绝大部
分车辆前往长沙、湘潭的必经之路，
同时还要担负株洲外环线的“职
责”，红旗路交通压力越来越大。

直到去年 10月，迟来的北环路
主路达到通车条件，红旗路终于结
束“替身”生涯，交通环境得到一定
的改善，但仍未摘掉“堵车”的标签。

5月30日傍晚，红旗路上再次塞
满车流，时不时的汽车鸣笛声好像在
说，“是时候建立新的交通组织了。”

今年 2月，伏波大道提质改造项目正式通
车，道路变为双向 6车道，局部 5车道，设计时
速 60千米/小时，优化设计了平交路口和交叉
路口，全面融城再提速。

这 5 年，该区累计修建公路 800 余公里，
安保工程 700余公里。

畅通“大动脉”，打通“微循环”，渌口已形
成“外联内畅、成环成网”的 10-20 分钟生活
圈、经济圈，与市区的时空距离不断拉近。该
区积极对接市公交总公司，新开通 D158 路、
D157 路公交线，一条连接天元区和渌口南洲
新区，另一条围渌口区中心城区与南洲新区
环线行驶，方便市民出行。

发展脚步不停歇。当前，该区正加快推进
渌枫大道建设，扎实推进醴娄高速及连接线

建设，积极对接湘江大道、京港澳高速复线设
计等前期工作，做好渌口港区、城际铁路延伸
至南洲新区等项目的前期准备和协调对接，
争取在交通格局上全面融入长株潭。

提升城乡品质
构建生态宜居的统筹发展格局
扫描二维码，将车开进车库，车辆在升降

设备带动下缓缓升起，被送到适当的车位。取
车只需扫描二维码，等待一会儿，车库门打
开，车辆立马可开走。今年 2月，渌口城区智能
化停车项目一期竣工投入运营，在渌湘市场
智能立体停车库，记者感受了智慧停车的方
便与快捷。

2020 年，渌口区通过市场化运作缓解城

区停车难问题，于当年 7月启动智能化停车项
目建设。该项目规划总占地面积为 18560平方
米，共新建、改建停车位1916个，总投资约1.2亿
元。下一步，该区还将推进智能化停车二期建
设，同时，盘活机关企事业单位停车场存量资
源，向社会开放，方便群众需求。

“全国文明城市”是含金量最高的荣誉和
招牌，文明城市提升是一项综合工程，与株洲
其他 4区相比，渌口区起步晚、底子薄。该区以

“起跑就是冲刺”的态度，以文明城市提升、国
家卫生城市提升为契机，立足突出重点难点
问题，开展一系列专项整治行动，让渌口群众
享受城区生活的品质。

城区中，老旧小区穿衣戴帽，安上餐厨油
烟净化器；5个建宁驿站陆续建成投入使用，

17 处普通公厕全面提档升级；创新建成我市
首个禽畜集中屠宰(存放)区，实现产品检疫规
范化。乡村里，越来越多的村民通过改厕工程
用上干净舒适的新式厕所，各镇垃圾中转站
全面建成。

坚持全域统筹、建管并重，青龙湾、梅子
湖、南洲生态新城、得志公园及湘江东岸片区
开发亮点纷呈，“北融、南进、东扩”格局逐步成
形。朱亭、淦田及河西片区品质小镇建设有序
发展。

关注解决百姓的操心事、烦心事。该区深
入推进“一件事一次办”延伸镇村，目前，一孩
二孩准生证、“8090”高龄老人生活补贴等 1313
项事项可在镇村受理办理，老百姓不用往区里
跑、市里跑，这一做法被推介至全省乃至全国。
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下“先手棋”
增附加值抢做行业龙头

眼下，由湘安总承包施工的杭州临江环
境能源项目已经竣工，这是全国“单炉最大、
总量第二”的垃圾焚烧项目。

目前，我国共有 570座垃圾焚烧发电厂，
其中有 130余座由湘安总承包建设，牢牢占据
国内垃圾焚烧发电总承包施工头把交椅。

从工业机电，到垃圾焚烧厂总承包，这一
步，又是如何迈出的？

20世纪初，城镇化提速，建筑企业资质改
革逐步推进。建筑施工总承包制发轫，机电专
业分包取消，市场蛋糕巨额缩水。

“必须开拓新的业务板块，先行占据细分
市场。”湘安五分公司党委书记黎海平回忆。

彼时，经济高速增长带来的环保矛盾凸
显，中央政策频发，在诸多领域中，几番研判，
立足自身技术优势，湘安把目光锁定在环保
领域中的垃圾焚烧发电厂。

然而，2004年，首战败北。涉足“处女地”，
没有经验，没有行业标准，对工程量也评估不
足，项目亏损了。

这块业务是去，是留，湘安内部的一场专
题会上，两派意见针锋相对。

但最终，湘安选择了坚持，“环保是大势
所趋，行业是暂时不规范，但是有前景有希望
的。”黎海平回忆。

第二战依旧在东莞。这一次，湘安把首次
的所有设计、技术工艺全面优化，并多方咨询
设计院及相关专业机构，终于在确保项目质
量的情况下实现盈利。

随后十年，便是蛰伏。垃圾焚烧发电厂的
国内业务不温不火，湘安断断续续参与，对集
团的总业绩贡献有限。但湘安不仅没放弃，还
拿下了这一业务领域的多项国家专利及工法。

湘安在积蓄力量。
终于，2014年，国家对环保要求日益严格，

湘安全面出击，开始向垃圾焚烧发电厂总承包
迈进。依旧是在东莞，由其总承包的项目仅耗

时11个月便建成投产，比原计划提前4个月。
随后，长沙黑麋峰、东莞横沥、珠海、四川

……湘安频接大单，在垃圾焚烧发电厂累计
业务量突破 200亿元。此外，多年来承接的运
维、检修、技改合同金额也突破 2亿元。

“下好‘先手棋’，不仅全面研判国家产业
趋势，更要深度提升自身实力。”黎海平认为，
这是湘安决胜垃圾焚烧发电厂这一业务领域
的成功之要。

走出国门
赢得多国施工大单

真正进入风高浪急、水深鱼大的国际市
场博弈，源自一场巧合。

2005年，在签署一次施工合同时，湘安无意
中和甲方设备供应商碰面，闲聊时得知该供应商
在澳大利亚有条生产线正在寻找施工单位。

湘安闻机而动，跟该供应商谈妥合作事
项，成为我国首个成建制进入澳大利亚施工
领域的企业，外交部签发明传电报予以鼓励。

随后几年，越南、印度、埃及……湘安在海
外市场屡有斩获。2012年，加纳电网一期项目中
标，湘安为加纳北部 430个村庄安装输电用电
设备。借此契机，湘安海外工程公司正式成立。

回首出海路，湘安用三个词概括：借船、
同船、驾船。

借船出海，在早期出海的公司或者央企
下分包项目，如越南化肥项目，意在放眼海
外，打开视野。

同船出海，与大型企业组建联合体，如毛
里塔尼亚糖厂项目，意在赢得口碑，积累经验。

驾船出海，自主经营，如蒙古国乌兰巴托
第三电厂项目、阿曼输水升级项目，意在树立
品牌，开拓进取。

“我们‘走出去’的战略不会动摇，这既是
公司发展的战略，也是市场形势的必然。下一
步一定要紧跟国家战略，立足海外优势区域，
以干促揽、实现滚动发展，找准市场机会，延
伸经营触角，创新经营方式，实现‘多赢’。”湘
安总经理成立强说。
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道路名片

红 旗 路 ，始 建 于

1970 年
。南起红旗立

交桥，北至田心立交桥，全长

5.8公里，双向8车道，分红旗

南路、红旗中路和红旗北路三段。
红
旗
路

从
﹃
战
备
路
﹄
到
﹃
替
身
路
﹄

从空中俯瞰红旗广场。 株洲日报·掌上株洲记者/刘震/摄

株洲日报·掌上株洲记者/
吴楚 实习生/陈俞汐

在河东城区，红旗路是有据
可考的所有城市主干道中改扩
建最多的一条。几十年来，承载
着城市扩容提质的美好愿景，它
不断变宽、变长，最终成为城区
一条内通外联的重要道路。

一条“战备路”
1953年，株洲成为全国重点

建设的 8个工业城市之一。1958
年，全市有近 200家工业企业建
成投产，城市建成区面积达27.98
平方公里，城市人口增至 24.2万
人，使得城区路网捉襟见肘。

此时，中苏开始交恶，次年
爆发珍宝岛冲突，军工企业较
多的株洲呈现“备战，备荒”的
紧张氛围。

为确保战时交通、运输无
碍，当时的株洲硬质合金厂、株
洲车辆厂等单位发动群众同修
战备路。

南起红旗广场，北至红旗
桥，一片泥地中，红旗路动工。
因为资金有限，又全靠人力，这
条仅 2300 米长，5.5 米宽的砂石
路，“修修停停”近三年。

1976 年，按城市主干道标
准，红旗路被拓宽至 40米，路面
被铺上混凝土加沥青。1984 年
底，红旗路向北延伸至田心北
门。至此，株洲城区以建设路、
人民路、新华路、红旗路和沿江
路为骨架，连接全市 353条街巷
支路的路网初步形成。

1983 年，经国务院批准，株洲
市实行市管县体制，湘潭所辖的攸
县、茶陵、醴陵、酃县（炎陵县）被划
归株洲，辖区面积扩到 1.12 万多平
方公里，总人口增至 308万人。

尽管城区扩大了，但当时株洲
依旧被人称为“难进难出”。

对外，从长沙、湘潭来株洲，只
能经由107国道从建设路驶入市区，
建设路承担市内南北向绝大部分交
通压力，导致市中心拥堵异常。

对内，株洲与醴陵之间仅有一
条四级公路（老 320 线），路窄弯

多，当时日均塞车 3.8小时，一路走
走停停，司机徒唤奈何。

红旗路的扩建改变了这一局
面。1989年，红旗路向南延伸至白关
镇；5年后，东起醴陵莲花冲，西至湘
潭易家湾的湖南省第一条高等级公
路——莲易公路建成，红旗路成为穿
越株洲城区的其中一段，不仅缓解了
株洲市内交通拥挤的问题，畅通了株
洲和南四县的进出通道；还连接起
106国道与 107国道，串联起长株潭
的物流与人流，打开了湖南的东大
门，极大改善了株洲的投资环境。

串联长株潭与南四县的交通要道

“替身”北环线二十年


