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【第三方的姿态应该是不偏不倚。】

近期，一位朋友为了办生猪养殖场，
需要到市、区几家部门办理相关手续，其
中有林业和环保等手续，需要委托第三方
出据相关的评估资料。只要第三方真正具
有独立性，这本是无可厚非之事，但事情
却没有想象那么简单。

一本评估资料整理出来以后，要花上
几万元尚且不说，往往还会使业主们一头
雾水。如第三方一般由第一方也就是审批
机关“推荐”，甚至直接指定；业主往往在
费用问题上没有多少“讨价还价”余地；第
三方的任务往往就是收集一下审批机关
和业主的资料，出具的评估资料最后落款
又是审批机关，如此等等。业主们普遍认
为，这个第三方错了位了，变了性了，有了

“状况”了。类似问题在项目招投标、征地
拆迁中涉及土地价值评估以及某些与行
政审批相关的事项中均不同程度存在。

这里说的第三方，应该是介于审批机关
和业主之间的一方，也就是“评估方”。在很

大程度上，第三方的姿态应该是不偏不倚，
既不过于照顾业主方，更不过于依附审批机
关，否则，就一定会给人以第三方和第一方

“似曾一家”的感觉，也使人对审批机关的公
平办事和清正廉洁打一个大大的问号。

第一方不能与第三方有利益勾连，第
三方在角色上不能错了位。这应该是处理
审批机关与咨询和评估机构关系的一个
基本原则。要遵循这一原则，就必须从四
个方面着力：一要严格依法办事。按照相
关的法律法规处理双方之间的关系，各自
绝对不能越界和移位，该避嫌的一定要避
嫌，该回避的必须要回避。二是建立专家
和机构库。像招投标选评委一样，每评标
一个项目，从评委库中任意抽取评标机构
和专家，而不能由审批机关诱导、推荐甚
至指定第三方。三是不能漫天要价。物价
部门要有类似行业的价格指导，对每一本
资料要有基本的价格底线和封顶标准。四
是要公开透明。第三方与第一方，不能有
任何“说不清”和“道不明”的暗箱操作，更
不能给第一方以利益输送。

莫让第三方错了位
江 鸣

【通过一场较为正规的学习培训或考
试持证上岗，让彼此双方清楚在家庭中的
责任和义务。】

人的一生从一张准生证开始，之后还
有学生证、毕业证、驾驶证、结婚证、退休
证，但凡涉及经营或技能类的，都需要通
过学习和考试，方可拿证。诸多类的证件
中，结婚证是不需要通过阶段学习或参加
考试就能领证的证书。

现今社会，每年的离婚率赶超结婚
率，人口老龄化同步也赶超出生率，这些
都与婚姻的完整性和幸福指数相关。据统
计，2019 年全国登记结婚的人数 281.52 万
对，同比减少了 6.7%，而登记离婚的人数
达到了 104.84 万对，同比增长 7.8%，至此，
中国的离婚率已经连续 15年攀升。

这些大数据表明，走出婚姻的成员逐
年增长。他们在“家庭组织”中没有找到长
久且持续的意义，很多是因为小事、三观、
临时变故，从而导致双方厌弃情绪不断升

温，最终以争吵、冷战、家暴、分居结束，导
致家庭机构破裂。

在“家庭组织”中，职责人所需要履
行的义务和责任，家庭组织的基本职责
和后代培育，大部分的信息源基本来自
于原生家庭或周边亲友。处理问题的结
局，往往大部分不尽如人意，不欢而散。
反复在婚姻中自由进出，也给社会、给家
庭带来影响。

2020 年我国的单身成年人口已超过
2.6 亿。近六成未婚女性受访者表示婚姻
不是必选项，其他受访者则担心因结婚而
降低生活质量。

我们是否应该思考，只有当社会中的
婚姻案例趋向圆满或幸福，从向往到被结
婚的模式将会逐步得到改善。提议在家庭
组织建立初期，通过一场较为正规的学习
培训或考试持证上岗，让彼此双方清楚在
家庭中的责任和义务，相信在爱情的基础
上，每个家庭会更加幸福和美满，少一些
责备，多一份宽容。

婚姻这堂课，要不要考试？
凌 琳

【许多问题的解决，并非制度可以全搞定，更需
要的是以人为本，懂教育规律、运用好教育方法的教
育初心。】

近日，教育部发布公告，就《未成年人学校保护规
定（征求意见稿）》面向社会公开征求意见。近年来，涉及
教育的法制建设不断完善，当中不少条款涉及学生休
息多久、家庭作业管理、课间可否出教室玩耍等方面，
更多应该和教育管理特别是教育方法有关。

当前教育改革进入新时代，各种层出不穷的新
问题，让更多人呼吁要加强管理，制止那些涉及教育
领域的不合理、不合法的现象。在此背景下，法规、政
策制定方在遵循教育规律，依据法律法规情况下，可
以制定相关涉及具体升学政策，以及保护教育从业
者及受教育者权益的规定，都是为了更好推动教育
公平公正，办人民满意的教育。

同时，这些新规当中，不少涉及学生可否带手
机进校园、课间学生能否出教室玩耍、家庭作业怎
么布置、学生入睡时间等内容。这些则折射出，我们
一线的教育管理生态环境以及教育方法问题。我们
常说，一流的学校应该是自主办学、校长治校、学生
自治的环境，但如果校长管理层面，涉及学生课间

能否出教室玩耍，还得期望上面给法规文件才能决
定如何执行，那么这样的学校、学生是没有自由、灵
气和生气的。

从教育方法来看，在遵循相关法律基础上，我
们 要 引 导 学 生 ，了 解 并 处 理 好 自 由 和 规 则 之 间 关
系，而不是纯粹靠生搬硬套的各种规定、守则以及
处罚来管理学生。让学生明白，自由允许我们释放
自己的本性，表达个体的自我。但这些纪律规定可
以确保我们在考虑到他人及其权利的基础上，使用
我们的自由。

这次《未成年人学校保护规定（征求意见稿）》也
提到学校应当尊重学生的参与权和表达权，指导、支
持学生参与学校章程、校规校纪、班级公约的制定，
处理与学生权益相关的事务时，应当以适当方式听
取学生意见。这些都应该是一个有教育情怀，懂得教
育规律的教育管理者应该早知道的方法，无需等上
面下规定。

教育改革进步需要一些法制、规定的保障，但教
育领域不同于其他领域，许多问题的产生，并非制度
原因，许多问题的解决，也并非制度可以全搞定，更
需要的是以人为本，懂教育规律、运用好教育方法的
教育初心。

从 5 月 1 日起，
新《中华人民共和国
动物防疫法》施行，
其中明确规定：携带
犬只出户的，应按规
定佩戴犬牌并采取
系犬绳等措施。长期
以来，因遛狗不拴绳
引发的纠纷在各地
都有发生。新规实施
后，遛狗不拴绳或不
佩戴犬牌，都将涉嫌
违法。

这 正 是 ：遛 狗
一 定 拴 好 绳 ，维 护
秩 序 与 文 明 。爱 养
宠 物 没 有 错 ，伤 及
他 人 可 不 行 。佩 戴
犬 牌 拴 狗 绳 ，新 规
一 定 要 执 行 。违 法
养 狗 触 底 线 ，法 律
一定不答应。

【逝者已矣。给他一份平静与宽容，亦是对
生命的尊重与缅怀。】

株洲某房产中介公司董事长怎么也不会料
到，自己有一天会以猝死的形式告别人世；他更
不会想到，自己会因此成为全网热点，惹来万千
网友议论，引来众多媒体跟进。

事发于两周前，该董事长在家中突然发病
离世，留下妻女。这本是一个悲伤的故事，却因
为当事人生前发的一篇朋友圈而引发关注。朋
友圈大意是说当事人去医院检查被告知或面临
猝死，但他不愿意遵照医生要求住院，相信自己
会没事。

有好事者将当事人的朋友圈连名带姓发到
媒体上。出发点或许是提醒众人谨遵医嘱敬畏
生命。但随着自媒体不断发酵，事情却似乎变了
味，一个人的离世变成全网的群嘲，一个家庭的
不幸成为众人茶余饭后的谈资。

打开关于该事件的各种链接，里面的内容
让人气愤又无奈。有些自媒体不顾职业操守，将
当事人姓名、生前照片、公司名称未做任何处理
直接刊出；有些自媒体为了引流，故意用戏谑、
嘲笑的口吻制作标题以吸引眼球；还有一些无
良微信号在刊发该事件消息后，直接在文后推
销起保险和体检项目。这“人血馒头”可谓吃得
津津有味。一些不明就里的读者，也在文后肆意
评论，甚至于恶意诽谤当事人的为人品行，语言
难听程度令人不禁发问：我们与恶的距离究竟
有多远？

回到事件本身。且不说死者为大，这一事件
的结果说到底是当事人的个人选择。无论选择是
否明智，他和他的家庭都承担了相应的后果，并
没有伤害他人，实在不应落个被全网嘲笑的结
果。更何况微信朋友圈，本就是比较私人的场合，
受众是亲戚朋友、工作伙伴等熟识的人，在里面
发表一些生活杂感，不过是大部分普通人都会做
也曾做过的事。那些毫无悲悯之心，不顾个人隐
私、将当事人照片占满屏幕的不良自媒体行为，
对其家人来说，这又何尝不是二次伤害？

不少熟识当事人的人说，他是一个亲切、热
情、大方、有责任感又重感情的男人。在其居住
的单元加装电梯之时，他极力支持，并且拿出超
出自己份额的资金。其原因是想早点装上电梯，
好将老母亲接来一同居住以尽孝心。他出事之
后，他的家人一直将此事瞒着老人。若老人从别
人的流言蜚语中获悉消息，该会多么的悲伤！

逝者已矣。给他一份平静与宽容，亦是对生
命的尊重与缅怀。

一个人的离世，
不该被网络群嘲

任 远

与“规定”赛跑的教育，别忘了拾起“初心”
谭平华

养狗拴绳，法律准绳
樊耀文/文
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交办问题基本情况

株洲市攸县新市镇桐树村的天心养
猪场污水直排鱼塘，污染水源，臭味
扰民。多次向县生态环境局反映未
解决。

株洲市炎陵县沔渡镇中心小学周围
的木材厂、酿酒厂、米粉厂等企业排
放污水、废气严重扰民。

株洲市炎陵县沔渡镇苍背村砖下组
黄烟堡无良木炭厂（湖南邵洪新能源
科技有限公司）臭味严重扰民，质疑
检测报告作假。多次向有关部门反
映未果。

株洲市醴陵市石亭镇长塘村的石亭
壹号搅拌站废水直排，噪音、扬尘扰
民，多次反映未果。

株洲市天元区群丰镇唐人神集团以
租代征，改变林地用途，违规铲除油
茶林建养殖场，破坏生态环境，影响
周边居民生活。

株洲市石峰区高新技术产业开发区
湖南昊华化工有限责任公司排放有
害气体，影响居民身体健康。曾向政
府部门反映，未得到处理。

株洲市水利局大部分的防洪排渍管
理站租赁对外经营，其中荷塘区红港
路河东防洪排渍管理站出租汽车洗
车修理厂，污水直排入河；芦淞区中
基洲防洪排渍管理站成为种菜及养
鸡场所，污水直排入河；芦淞区建林
新村防洪排渍管理站出租华达物流
有限公司；天元区沿江路防洪排渍管
理站出租废品收购站等。

株洲市芦淞区株洲大桥（一桥）桥下
至人大门口发现 5 根暗管，黑色污水
直排湘江。曾向 12345 热线反映过未
果。

株洲市荷塘区仙庾镇黄塘村毛公组
中 材 水 泥 厂 污 水 直 排 良 田 ，噪 音 扰
民，扬尘严重。曾向省、市生态环境
局反映无果。
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调查核实情况

4 月 14 日，攸县生态环境局执法大队会同攸县
畜牧水产事务中心、攸县新市镇人民政府、攸
县新市镇桐树村村委会等相关工作人员赴现
场调查核实，经核查，该举报问题不属实。

4 月 15 日，株洲市生态环境局炎陵分局环境执
法人员会同沔渡镇政府工作人员赴现场调查
核查。经调查核实，该投诉举报情况基本属
实。

4 月 15 日，株洲市生态环境局炎陵分局环境执
法人员、炎陵县沔渡镇人民政府工作人员到现
场调查核实，该举报问题部分属实。其中反映

“臭味严重扰民”生态环境问题部分属实；反映
“质疑检测报告作假，多次向有关部门反映未
果”问题不属实。

4 月 15 日，醴陵市石亭镇政府会同株洲市生态
环境局醴陵分局到企业进行现场核查，经核
实，该举报件不属实。

4 月 15 日，天元区群丰镇人民政府工作人员赴
唐人神集团实地走访，经调查核实，该举报情
况不属实。

4 月 16 日，攸县高新技术产业开发区会同江桥
街道办事处、市生态环境局攸县分局、县应急
管理局相关人员赴现场调查核实，经核查，该
举报问题部分属实。其中：排放有害气体不属
实；曾向政府部门反映，属实。

4 月 14 日，株洲市水利局成立了以市河东防洪
排渍管理站和市河西防洪排渍管理站为主体
的调查工作组，经调查核实，该举报问题部分
属实。其中：“污水直排入河”“天元区沿江路
防洪排渍管理站出租废品收购站”问题不属
实；其他问题属实。

4 月 15 日，株洲市住建局、生态环境局、芦淞区
政府、市城发集团及规划设计院多部门反复实
地检查，经调查核实，该举报情况不属实。

4 月 14 日，荷塘区仙庾镇人民政府会同生态环
境局荷塘分局对中材株洲公司进行了现场检
查发现，经调查核实，该举报问题部分属实，噪
声扰民、扬尘情况属实。污水直排不属实。
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处理和整改情况

处理情况：
责令天心种业公司严格按照环评批复要求完善各类污染物处理设施的建设与运行，确保达
标排放。
整改情况：养殖场正在对污水处理站的雨污分流设施、应急池的防渗设施、管道的标牌标识
进行改进。

处理情况：株洲市生态环境局炎陵分局已对株洲青天木业股份有限公司、沔渡镇余发米面食
品厂、沔渡镇源和信酿酒厂等 3 家企业立案查处，于 4 月 18 日分别对相关企业下达了整改通
知或停产通知。4 月 15 日株洲市生态环境局炎陵分局委托湖南索奥检测技术有限公司对株
洲青天木业股份有限公司的外排废气进行现场采样，检测结果显示该企业废气达到国家相
关排放标准。
整改情况：3 家企业针对存在的生态环境问题均制定了整改方案，目前正在积极整改中，预计
5月 15日前全面完成整改。

处理情况：株洲市生态环境局炎陵分局已立案查处，于 4 月 15 日制作了污染源现场监察记
录、现场勘察笔录、调查询问笔录；4月 18日下达了停产通知。
整改情况：湖南邵洪新能源科技有限责任公司正在按照整改方案进行整改，预计 5 月底前全
面完成整改。

处理情况：4 月 15 日，株洲市生态环境局醴陵分局执法人员对企业下达监察文书，要求企业：
1.切实提高自主守法意识，立即将收集池内活动木板拆除进行混凝土封堵；
2.按要求将冲洗废水回轮利用；
3.生产时稳定运行污染防治设施，做到各项污染物达标排放。
整改情况：无相关情况。

处理情况：无相关情况。
整改情况：无相关情况。

处理情况：1. 责成该公司切实履行企业主体责任，加强环境日常管理，确保生产期间各类污
染防治设施正常运行，特别是对废气收集处理设施的巡查与维护，确保污染物达标排放。
2. 聘请有资质的第三方检测机构不定期对该公司厂界外进行大气检测，并在检测过程中邀
请该公司所在地的街道和社区工作人员、居民代表参与。
整改情况：1. 废水处理站对加盖废水处理池要进行全面梳理，观察孔要及时关闭，对各个池
子的密闭情况进行全面排查，采用胶和树脂进行封堵。
2.废水处理站的废气处理设施增加一个喷淋水吸收塔和活性碳吸附罐，确保废气达标排放。
3.各车间尾气系统水洗塔的水要定期进行更换，碱洗塔的水必须要保证呈强碱性，由各车间
安全环保专干负责，安环部负责监管。

处理情况：一是要求红港路排渍站的洗车汽修厂对其设备进行专项改造，达到少产生甚至不
产生噪音的效果。要求租户及时做好洗车汽修厂环境卫生工作。
二是立即停止排渍站内养鸡、种菜行为，4月 15 日前处理好鸡和菜，并对泵站内的环境卫生进
行整理。对其它泵站存在的相似问题不留尾巴，统一处理。对违规养鸡种菜行为在单位内
部通报，严格落实单位各项规章制度。
整改情况：责令华达物流有限公司在 2021 年 4 月 20 日前搬离建宁新村排渍站，市河东防洪排
渍管理站对物流公司所造成的环境影响进行恢复。

处理情况：经有关部门沿线对群众所指路线进行排查，未查到有污水排入湘江的痕迹，且 5 根
暗管均已于 2018 年已整改截流到位。
整改情况：无相关情况。

处理情况：4 月 17 日，仙庾镇人民政府要求中材株洲公司定时对运输车辆进出厂区道路进行
洒水，避免干燥天气车辆运输造成道路扬尘影响周边居民正常生活。
整改情况：4 月 12 日，中材株洲公司投资 1600 余万元，委托四川三元环境治理股份有限公司
开展了株洲中财厂区噪音综合治理改造工程，工程预计 2021 年 10 底完成建设，届时，周边噪
音扰民问题将进一步得到改善，达到国家标准。
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2021年 4月 14日，我市收到中央第六生态环境保护督察组第八批转办信访件9件，我市按
要求交由相关县市区办理，现将办理情况予以公开。群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表 （第8批 2021年 4月 21日）
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