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2.率先启动无人机，扫除巡河治水盲区

3.率先践行“河长制+产业”，助推产业兴旺

4.率先打造“智慧河长”，省力又高效

5.率先探索基层河长制标准化，夯实工作力量

6.率先制定“一户一表”月报制度，督促问题落实
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“根深则叶茂，本固则枝荣”。芦淞区以“三大体系”建设为抓
手，立柱架梁、夯基垒台，着力打通河长制工作“最后一公里”。

全面建成河长工作体系。按照“一河一长、一长一河”要
求，全面建立了区域与流域相结合的河长制组织体系。区委
书记任区第一总河长，区委副书记、区长任区总河长，区委、
区政府领导分别担任湘江芦淞段、枫溪港、大京水库等 14条
重要河流（水库）的区级河长，全区共设置区级河长 16位、乡
级河长 24位、村级河长 65位，实现了辖区三级河长全覆盖。

全力构建基层标准体系。为有效化解上级重视、基层忽
视，主干畅通、末端不通等问题，芦淞区积极探索基层河长
制工作标准体系建设。在阵地建设方面做到“六有”（有机
构、有人员、有场所、有制度、有经费、有设备）；在人员配置
方面落实“一办两长两员”；在工作职责方面明确“三干”（河
长干什么、如何干、干不好怎么办）；在巡河履职规程方面落

实“四字诀”（巡、治、考、报） 和“三步法”（看、查、
交），进一步厘清三级河长职责，确保河长履职不走
样，河长巡河不“走过场”。

全力完善运行制度体系。议事决策制度：建立区委常
委会、区政府常务会、区总河长会、河长办联席会等多级议
事机制，推动河长制工作落地落实。联动执法制度：成立了
区检察院驻河长办检察联络室，发放检察建议书 12件、立案
10 件，对砂场整治、河道排障等工作提供了有力支撑；整合
执法力量，依托区城管执法大队，成立了水政监察执法大
队；建立“河管警长”,实现与河长制无缝对接，合力护水治
水。工作调度制度：建立河长制工作“一户一表”月报制度，
动态掌握各成员单位重点工作进展，及时协调解决相关问
题；建立巡河短信平台，每月定期通过手机短信提醒各级河
长开展巡河并通报情况，推动了河长制工作有效开展。

“夯基”工程，河长制更加有实

河湖问题表象在水里，根源在岸上，河长制工作不能就河而
治，一域而谋，必须努力将河长制工作的触须广泛“透入”、主动
融入相关部门和关联工作，让河长制工作深入植根，更具生命。

“河长制+党建”，提升执行力。组织各街道（镇）以“不忘
初心、牢记使命”主题教育活动引领河长制工作开展，结合
主题党日活动，组织党员义务开展日常巡查劝导，当好宣传
员、巡查员，充分发挥广大党员在河长制工作中的先锋模范
作用。近年来全区累计开展河长制党员志愿活动 30余场，参
加党员 1000余人次。

“河长制+生态”，凝聚协同力。坚持把“河长制”工作贯穿
生态环境保护、城市综合治理、农村人居环境整治等工作

中，参与并推动了中央及省环保督查交办问题整改、湘江饮
用水源综合整治、城市建成区黑臭水体整治、河道排口截污
纳管、农村改水改厕、农业面源污染防治等重点工作，为营
造整洁有序、生态宜居的人居环境贡献河长力量。

“河长制+产业”，发挥带动力。探索“河长制+产业”协同
发展模式，建成全省唯一的洗水工业园，原来的洗水“黑产
业”变成“绿产业”，有力助推芦淞服饰产业转型升级。整治
白关镇玉泉村关口山河，改变洪水泛滥局面，打造滨水风光
带，为当地特色种植业保驾护航。整治白关铺河，为当地休
闲旅游夯实基础。带动芦淞航空产业涉足河湖治理，建立无
人机巡河基地，参与洞庭湖等河湖勘察作业。

“植根”工程，河长制更加有力

2021年新年刚过去半个月，芦淞区委书记、区第一总河长王建
勇，区长、区总河长杨晓江陆续巡河，对发现的现场问题一一交办。仅
用一周时间，区里责任部门按照“一单四制”要求严格落实，完成了相
关问题的整改销号。

“水的问题如果解决不好，绿色发展就会成为一句空话，高质量
发展也就无从谈起。贯彻落实河长制，就是要践行‘绿水青山就是金
山银山’的理念，实现人与自然和谐共生、经济社会发展和生态环境
保护协同共进。”王建勇铿锵有力地强调。

“要坚持问题导向，加强源头治理、系统治理、依法治理，整合资源
一体推进湘江保护与治理、生态环境保护、人居环境整治、防洪保安等
工作，构建大河长格局，打造好老百姓的幸福河湖。”杨晓江如是要求。

去年以来，芦淞区党政河长齐管，三级河长共抓，“四大工程”共
进，打造河长制工作创新升级版。

综合实施“源头”“专项”“系统”三项治理，强势推进黑
臭水体、“僵尸船”、入河排污口等问题整治，务求治理实绩。

实施源头治理。以水资源保护、水污染防治、水环境治
理等为重点，制定了河道整治、养殖污染防治、城市黑臭水
体治理等一系列治理方案，并组织实施。累计铺排实施水环
境和水污染治理项目 20余个，有序推进湘江东岸、枫溪港黑
臭水体、白关镇污水处理厂、枫溪港污水处理厂及配套管网
等一批重点项目建设。推进湘江芦淞段、枫溪港、白关铺河
等样板河创建，全区主要河流水质持续向好，湘江芦淞段水
质达到 II类标准。

实施专项治理。开展河湖“清七乱”专项行动，共清理整
治“僵尸船”10艘，清运河道垃圾 4000余吨，整治销号湘江曲
尺码头等入河排污口 5处、“一江三港”乱堆乱建乱占问题 6

个，取缔非法采洗砂场 25 处，关停湘江过渡砂场 2 个，上级
督办交办问题全部办结。开展“退捕禁捕”和“三无”船舶专
项行动，125 户渔民完成退捕协议签订，拆解退捕渔船 125
艘，回收网具 12500公斤，摸底涉渔“三无”船舶 180艘，并全
部离水上岸。

实施系统治理。将护河治水纳入系统化统筹，确保“横
向”到位、“纵向”持续。“横向”上以水为脉统筹山水林田湖
草综合治理，标本兼治；统筹水域保洁、岸线修复、截污纳
管、垃圾收集等举措，多方发力。“纵向”上以“档”为绳，全面
完成“一河一档”编制，针对每条河（库）治理明确任务书、时
间表和路线图，分年度有序推进；严格河长履职，建立常态
化河长巡河机制，近年来，各级河长共开展巡河 12000 余人
次，累计发现并解决问题 3500余个。

“综治”工程，河长制更加有为

白关镇玉泉村白关镇玉泉村，，9595后返乡创业者易志刚站在后返乡创业者易志刚站在
关口河岸关口河岸，，等待着春天来临等待着春天来临，，河边有他的河边有他的4040亩瓜果亩瓜果
产业产业。。在他创业四年中在他创业四年中，，有三年遇到洪涝有三年遇到洪涝。。得知芦淞得知芦淞
区河长办从根本上改变这里的河水泛滥局面区河长办从根本上改变这里的河水泛滥局面，，他他
高兴地说高兴地说，，要继续流转土地要继续流转土地，，进一步扩大产业进一步扩大产业。。

玉泉村玉泉村 300300 多亩的瓜果蔬菜基地多亩的瓜果蔬菜基地，，全靠关口全靠关口
山河的水灌溉山河的水灌溉。。村民们对关口山河又爱又恨村民们对关口山河又爱又恨。。旱季旱季
的时候的时候，，靠它靠它。。雨季的时候雨季的时候，，防它防它。。河水泛滥河水泛滥，，有近有近
一半的农田被淹没一半的农田被淹没。。

河道不畅是导致关口山河泛滥的一个重要原河道不畅是导致关口山河泛滥的一个重要原
因因。。为了疏通河道为了疏通河道，，芦淞区水利局全员出动芦淞区水利局全员出动，，将两将两
岸和河道的杂草岸和河道的杂草、、树枝树枝、、杂物等进行了清理杂物等进行了清理。。

““我们对关口山河河道进行深度清淤我们对关口山河河道进行深度清淤，，对河岸对河岸
两边整修两边整修，，保护好这里的农业保护好这里的农业。。””芦淞区水利局党芦淞区水利局党
组书记组书记、、河长办副主任黄永立说河长办副主任黄永立说，，目前项目已进入目前项目已进入
审批阶段审批阶段，，有望年初开工有望年初开工。。不仅如此不仅如此，，芦淞区河长芦淞区河长
办还将在此打造滨水风光带办还将在此打造滨水风光带，，引入自驾游协会引入自驾游协会，，帮帮
助农户上门销售助农户上门销售。。

““我们今年打算把另外两百亩地进行流转我们今年打算把另外两百亩地进行流转，，将将
这里的特色农业做强这里的特色农业做强，，让让‘‘玉泉品牌玉泉品牌’’更响更亮更响更亮。。””玉玉
泉村支书易建辉说泉村支书易建辉说。。

玉泉村玉泉村：：
洪涝地洪涝地变特色农产地变特色农产地

新芦淞洗水工业园内，一件件衣裤经过洗水
工艺，变得色泽鲜艳，一股股工业污水经过集中处
理，变得干净透明。

曾几何时，洗水企业分散于湘江、枫溪港、建宁
港沿岸，排放的污水五颜六色，污流中不乏毒废弃
物。除水害、提水质、保民生、促产业，芦淞区开启洗
水行业整治，建成全省唯一的洗水工业园。

“洗水工业园的建成投产，为洗水行业提供了
产业培育平台、创新推动平台、资源整合平台。”洗
水工业园污水处理厂负责人介绍，园区洗水企业
采用最先进的设备与技术，达到“全国第一、亚洲
一流”，每年洗水能力达 1.5亿件，日处理工业污水
2万立方米。

“原本小而散的‘黑产业’，变成新而强的‘绿
产业’，不但从根本上根治了洗水行业的环境污
染，也助推着芦淞服饰产业向绿色化、品牌化转型
升级。”芦淞区政协副主席、区水利局局长、区河长
办常务副主任徐治江介绍。

2020 年，芦淞服饰产业从业人员超过 20 万
人，服饰产业实现总规模 1015.3亿元。芦淞服饰产
业已成为湖南乃至中部地区最大的服饰产业集
群，是湖南省重点培育产业、中国动力谷“3+5+2”
产业体系之一，相继获得全国十大服装批发市场、
中国服饰名城、中国女裤名城、中国服饰品牌孵化
基地、纺织服装创意设计试点园区等荣誉称号。

洗水业：
“黑产业”变“绿产业”

亮点聚焦

“赋能”工程，河长制更加有效

注重在河长制工作中运用现代科技手段、动员社会力
量、强化全方位监督，不断提升河湖管理能力，汇集全社会
能量，提升河长制工作效能。

科技“赋能”。在全市率先启用无人机巡河，将湘江、枫溪
港、大京水库等 14条区级“河长制”管理的河流(水库)全部纳
入无人机巡查范围，可实时查看、传输河道保洁、河流水质、排
污口等情况,巡查不再有盲区留死角。试点建设“智慧河流”在
线音视频监控系统，完善集河库水情预警、巡河在线记录、河
库数字档案、实时宣传劝导等于一体的信息化系统，目前已在
白关铺河、枫溪港开展试点，并逐步向全域推广。

社会“赋能”。呵护好一条河，不仅是政府的政治任务，
同时也是全社会共担之责，只有汇聚起全社会的磅礴“能
量”，河长制才能真正实现“河长治”。近年来，芦淞区着力
完善民间河长组织体系，推进河湖“自治”；建成“河小青”
示范基地，创建“节水型学校”，小手牵起“万千家庭”；压实

市场主体节水护水责任，推广绿色生产，源头控污；打造河
长制文化长廊，完善“村规民约”，普及河长制知识，不断提
升群众爱水、护水、惜水意识；建成河东风光带文化艺术
墙，把株洲的历史文化、风土人情等人文元素注入“水文”，
让民众在潜移默化中接受河长制文化。近年来，共组织开
展各类主题宣传活动和志愿者活动 20余场次，在全区营造
了良好的河长制氛围。

监督“赋能”。注重建立健全河长制监督体系，完善发现
问题、压实责任、纠正偏差、精准问责的有效机制。完善内部
监督体系，出台河长制专项考核细则和督查制度，有效分解
责任，传导压力。建设外部监督体系，建立区人大代表、区政
协委员参与河长制重大督查、季度考核等制度，近年来，共
组织人大代表、政协委员开展河长制工作专项视察、专项评
议、重点督查近 10 次；建立与民间志愿者组织的联系沟通、
问题交办机制，先后处理志愿者提交问题 50余件。

开展禁捕禁渔行动。

““四大工程四大工程””齐发力齐发力 做好一篇做好一篇““水文章水文章””
——芦淞区创新河长制工作的经验与启示

株洲日报记者 俞强年 通讯员/徐治江 黄永立

清理滩涂垃圾，洁净湘江岸线。

杨晓江巡查湘江杨晓江巡查湘江。。

王建勇巡查枫溪港。

全省唯一的洗水工业园全省唯一的洗水工业园

湘江芦淞段景观湘江芦淞段景观。。
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