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去年的钱花哪儿了？
今年的钱怎么花？
解读《关于株洲市2020年财政预算执行情况及2021
年市本级财政预算草案的报告》

蓝天三百天、全域Ⅱ类水、土净生态好
解读《株洲市2020年环境状况和环境保护目标完成情
况及2021年环境保护目标的报告》

本报讯（记者 周蒿）1 月 18 日，市十五
届人大五次会议第一次全体会议书面审查
了《关于株洲市2020年国民经济和社会发展
计划执行情况与 2021 年计划草案的报告》
（以下简称《报告》）。《报告》显示，2020年，我
市经济社会保持良好发展态势，预计全年
GDP增长4%以上。

2020年，我市统筹疫情防控和经济社会
发展，取得了双胜利，高质量全面建成小康
社会实现了圆满收官。预计全市地区生产
总值增长4%以上，固定资产投资增长9.7%，
居全省第一，社会消费品零售总额增速居全
省前列，规模工业增加值增长5.1%，地方一
般公共预算收入增长1.8%，城乡居民人均可
支配收入增长5.6%。产业经济逐步优化，新
经济培育成效初显。产业项目建设方面，省

“五个100”和省重点建设项目完成进度居全
省前列，全年重点项目完成投资超1100亿。

2021 年，我市将聚焦坚持制造强市、强
化创新驱动、深化改革开放、突出扩大内需、
推进乡村振兴、释放区域发展潜力、守护青
山绿水、坚持民生优先等八方面重点工作，
实施“制造强市七大工程”、“创新引领七大
计划”、“改革开放七大行动”、消费升级行
动、继续开展“产业项目建设”活动等，坚持
创新驱动、转型升级，大力实施“三高四新”
战略，坚持扩大内需战略基点加快建设“一
谷三区”，加快建设现代化新株洲，确保“十
四五”开好局。

去年高质量全面建成小康社会圆满收官
今年确保“十四五”开好局
解读《关于株洲市2020年国民经济和社会发展计划执行情况与2021年计划草案的报告》

本报讯（记者 伍靖雯）1 月 18 日，
市十五届人大五次会议举行第一次全
体会议，与会代表书面听取《株洲市
2020年环境状况和环境保护目标完成
情况及 2021 年环境保护目标的报告》
（简称《报告》）。《报告》显示，去年我市
全面实现了“蓝天三百天、全域Ⅱ类水”
等目标，全市生态环境质量创历史新
高，获评“中国绿水青山典范城市”。

去年，我市市区空气优良天数为
317 天，较上年增加了 37 天，居长株潭
地区第1；炎陵、茶陵、醴陵、攸县、渌口
区空气优良率分别为 100%、98.6%、
96.4%、97.8%、92.1%，较上年同期均
有提升。空气污染综合指数为
3.81（数值越小，空气质量越好），
下降了 17.5%，居长株潭地区第

1；空气质量改善幅度在全国 168 个
重点城市中排名第10，位列全省第
一。

不仅天更蓝，我市的水质常
优、土地更净。去年，全市主要
地表水水质达到国家Ⅱ类标
准，其中渌江水质从Ⅲ类提
升到Ⅱ类，湘江株洲段、洣
水水质持续保持国家Ⅱ类
标准，饮用水源水质达标
率为 100%，全市水环境

质量稳步提升；全市新增造林面积9.96
万亩，森林覆盖率62.11%，市区污水处
理 厂 产 生 污 泥 无 害 化 处 置 率 达 到
100%。

今年，我市生态环境工作的主要预
期目标是：巩固“蓝天三百天、全域Ⅱ类
水、土净生态好”目标，市区空气优良率
达 到 81% 以 上 ，主 要 污 染 物 PM2.5、
PM10平均浓度分别降至44微克/立方
米、69微克/立方米以下，各县市区继续
保持并改善空气质量。湘江株洲段、洣
水、渌江整体水质保持或优于Ⅱ类，城
镇集中式饮用水源水质达标率 100%，
土壤环境质量总体保持稳定。

为此，我市将坚持精准治污，全面
加强大气污染防治，持续在工业废气、
扬尘污染、汽车尾气、生活废气等治理
方面下功夫，深入推进清洁能源改烧工
程；全面推进水污染防治，完成湘江保
护和治理“第三个三年行动计划”，打造
渌江省际样板河；大力实施土壤修复和
治理，推进普通建筑材料用砂石土矿专
项整治；坚持严管重罚，持续强化环保
执法“双随机”制度，深入推进“电力大
数据+环境监管”模式等，提高移动执
法覆盖率；持续加快环境问题整改，筑
牢生态环境群众基础，奋力推进株洲生
态文明建设实现新的、更大的跨越。

本报讯（记者 周蒿）1月18日，市十
五届人大五次会议第一次全体会议书
面审查了《关于株洲市2020年财政预算
执行情况及2021年市本级财政预算草
案的报告》。报告显示，去年株洲市超
七成财政支出用于保障和改善民生。

据快报反映（下同），2020年，全市
地方一般公共预算收入完成 204.6 亿
元，增长1.81%。面对疫情冲击下的严
峻财政经济形势，财政部门打出组合
拳，通过财政贴息、缓缴税款、减免房
租、减免税费、稳岗补贴等政策，支持企
业复工复产，对稳定市场预期，提振企
业信心发挥了重要作用，促进了地方收
入增幅由负转正。

2020年，全市累计完成一般公共预
算支出470.2亿元，同口径下降1.61%，主
要原因是：企业养老保险支出上划由省级
统筹安排；各级政府严格落实“紧日子”要
求，压减一般性支出和非急需、非刚性支
出。市本级累计完成一般公共预算支出
131.44亿元，同口径增长10.24%。全市民

生领域支出337.29亿元，占一般公共预算
支出的比重为71.73%。

数据显示，2020年，全市争取到中
央直达资金38.4亿元，市本级大幅压减
一般性支出和非重点、非刚性支出 7.5
亿元，并通过收回结余结转资金、清理
特设专户存量资金等方式筹集17亿元，
有效确保了疫情防控和民生支出需求。

今年，我市将坚持“质量第一、结构
优化、效益优先”，全力推动财税收入稳
增长。进一步整合产业资金，加大对产
业链资金的支持力度，将产业资金主要
投入到各产业链的实体企业中，培植涵
养财源。

在支出上，持续强化过“紧日子”思
想，不断优化财政支出结构，集中财力
支持中央和省市重大决策落实，切实保
障和改善民生，守住“三保”支出底线。
重点解决好人民群众普遍关注，反映强
烈，反复出现的问题，努力让人民群众
的获得感成色更足，幸福感更可持续，
安全感更有保障。
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实现智能制造快速发展，产
业工人队伍是一大核心要素。
市政协委员周九艳说，近年来，
株洲正以高质量加速发展，下一
步，还要继续加大对产业工人的
素质和技能培养，为“工业4.0”智
能制造做好人才储备，推动株洲
在“三高四新”战略中走在前列。

周九艳委员来自中车株洲
所，她表示，产业工人是创造社
会财富的中坚力量，是实施制造
强国战略的有生力量。实现制
造强国、制造强市，不可或缺的是高
技能人才和高素质工人队伍。

今年的市政府工作报告提出，
“要加快建设‘一谷三区’、加快建设
现代化新株洲”。那么，加快智能制
造发展步伐，就是株洲装备制造业升
级的必经之路。因此，能否加快产业
工人技能升级，直接影响我市制造业
总体效能，也直接影响株洲的工业和
经济发展。

周九艳建议，由政府部门牵头，根
据“工业4.0”智能制造的发展趋势，评
估株洲职业教育现有体系的先进性和
实用性，更新和构建适合“工业4.0”智
能制造的最先进现代化职教体系。

同时，由政府设立“种子资金”，
促使现有产教联盟加快发挥作用，扩
大本地产业工人职业再教育和技能
提升的规模。

（首席记者 戴凛 文/图）

通过 12 年的建设与发展，我
市职教城建设取得了明显成效，
职教城品牌影响力明显提升，各
职业院校的办学条件、知名度明
显提高，形成了湖南职教的株洲
现象。在今年株洲“两会”期间，
市政协委员韩先满建议，升级职
教城布局，以此进一步提升职业
教育对我市产业升级的贡献力，
助力产业腾飞。

据悉，株洲是全国20个“地方
政府促进高等职业教育发展综合
改革试点”城市之一，是全国技能
人才培养“百强城市”，这也是职
业教育服务经济社会的较好体
现。我市现有各级各类职业院校 30
多所，年职业教育培训人数超过 10
万。近年来，我市实施校企合作“十
百千工程”，评选 10 个校企合作示范
企业，组织百名能工巧匠进职校参与
职业院校教学改革，推动千名教师进
企业参加实践锻炼；实施高技能人才
振兴计划、万名蓝领精英人才培养工
程、企业职工培训“1221”技能提升等
项目，评选了 30 名市级技能大师，在
企业建立了多个技能大师工作室。

韩先满表示，近年来，随着我市产
业转型升级，大力发展轨道交通、航天
航空、新能源汽车三大动力产业，升级
发展服饰、陶瓷等传统优势产业，当前
职业教育面临新一轮发展机遇，我市职
业教育事业（职教城）还大有潜力可挖。

韩先满说，我市可充分发挥市教
育工作领导小组作用，对省市主管的
各类职业学校进行统筹协调，做到规
划一盘棋管理；配合市“十四五”经济
社会发展规划和2035远景发展框架，
系统规划高等教育、职业教育、技工
教育和终身教育。采取合并、置换等
办法盘活校区资产，为本科、专科、中
职、技校各类学校提供必需条件并适
当预留发展空间；对未开发使用的教
育用地专项用于校区规划，实行统筹
安排，做到不挪用、不拆零。

同时，我市可围绕职业教育人才
培养、产教融合、科研成果转化等方
面，凝聚各方智慧与力量，促进教育
链、人才链与产业链、创新链有机结
合，推动职业院校与企业高质量发
展。 （记者 刘玺 文/图）

加快产业工人技能升级
为实施“三高四新”战略提供人才保障
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打造“升级版”职教城
助力产业腾飞
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充分挖掘民宿经济
助力乡村振兴
推动湘赣边区域合作发展

推动湘赣边区域合作发展，旅游大有作为。今年株
洲“两会”，市政协委员黄向阳提出，可把民宿产业发展
成为农民增收致富的新增长极，和加强湘赣边区域合作、
推动乡村振兴的旅游金名片。

黄向阳介绍，通过调研了解到，我市初步形成了以炎
陵县神农谷、攸县酒埠江为代表的景区依托型民宿集群，
以炎陵县大院农场为代表的避暑养生型民宿集群，以茶
陵县卧龙村、夏乐村为代表的乡村旅游型民宿集群，以醴
陵枫溪谷、炎陵远山蓝、天元区悠移山庄为代表的地域特
色鲜明、服务设施完善、综合效益突出的精品民宿。探索
出了“民宿+农业”“民宿+康养”“民宿+研学”等多元业
态融合发展模式。

黄向阳认为，湘赣边区域合作发展，红色旅游是一条
重要线索。目前，我市民宿发展已具有一定的基础，可与
红色旅游项目做好融合，因此民宿经济还大有潜力可挖，
可全力抢抓发展机遇。

黄向阳建议，可尽快制定我市民宿产业发展行动计
划，在民宿产业基础好、发展潜质好的地区，创建政策先
行区，优先开展各项政策试点。整合发改、交通、农业农
村、水利等部门资源，加大对民宿旅游规划区的公共基础
设施和配套设施的投入。完善用地政策，优先保障旅游
民宿项目用地。建立民宿信息发布权威平台，为供需双
方、投资者提供重要参考。

同时，深入挖掘地方特色文化，精心提炼并融入乡村
民宿产品；对接长株潭板块、湘赣边精品线路，建设一批
设施完备、功能多样的民宿，引导推动线路周边的民宿联
动发展。

还要确立以文旅管理部门牵头、多部门协同的监管
机制，形成企业规范、行业自律、政府监管、社会监督的
多元共治格局。赋予民宿标准化、规范化的服务品质，实
现可持续发展，把我市民宿产业发展成为农民增收致富
的新增长极和加强湘赣边区域合作、推动乡村振兴的旅
游金名片。

（首席记者 戴凛 文/图）
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