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健全顶层设计
厘清责任清单

A
安全生产和经济社会发展的

关系，就是“1”和“0”的关系。没有
安全生产的“1”，后面再多的“0”都
没有意义。

理清完善安全生产责任体系
是做好安全生产工作的第一要务。

近年来，我市认真贯彻执行
《党政领导干部安全生产责任制》
以及省、市实施细则，落实“五个
一”、带队检查等制度，压实领导责
任；及时调整安委会成员单位和工
作职能，进一步明确安委会办公室
统筹协调、成员单位分行业分领域
监管责任。

继续压实各级党委政府安全
管理责任，构建市、县、乡、村四级
责任无“空档”、监管无“盲区”的网
格管理格局；推行安全生产事故隐
患自查自改月报工作制度，促进企

业主体责任的落实；综合运用巡查
督查、考核考察、激励惩戒等措施，
推动各级责任落实。

抓安全不是某些部门唱“独角
戏”，而是要全民参与、全社会共奏

“大合唱”。市安委会进一步完善安
全生产 12350举报奖励制度，拿出
真金白银，鼓励群众对瞒报事故、
重大事故隐患、侵害安全权益等问
题监督举报。

内化于心，才能外化于行。市应
急管理局积极联系主流媒体，每年
与中国网、湖南日报、红网等国、省
级媒体，及市本级主流媒体株洲日
报、株洲电视台建立专题专栏，及时
向社会公布安全生产工作进展情
况、典型重特大事故查处结果、关
闭取缔企业名单等，营造有利于加
强安全生产工作的舆论氛围。

我市不断加强应急管理体系建设，应急处置能力提升，市民安全感升级——

坚守初心严监管 大应急撑起大安全
株洲日报记者 马文章 通讯员/肖琼 市应急管理局 供图

安全生产，是民生幸福的底线，经济发展的底线，社会稳定的底线。
城市发展日新月异，风险和挑战随之而来。一座城市的应急能力和水平，决定能否保护来之不易的发展成果。
党的十九届五中全会明确提出，“坚持人民至上、生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，全面提高公共安全保障能力”“完善国家应急管理体系，

加强应急物资保障体系建设，发展巨灾保险，提高防灾、减灾、抗灾、救灾能力”。
刚刚过去的2020年，全市应急管理系统认真学习贯彻习近平总书记关于应急管理和安全生产的重要论述、重要训词、重要讲话精神，以壮士断腕、

刮骨疗毒的勇气和决心，谱写了一曲高亢和谐、昂扬奋进的安全之歌。

▲殷顺堂局长率队到攸县鸾山镇督查因灾倒

房恢复重建工作

打赢疫情防控战
株洲应急人在行动

B

“你们要紧绷疫情防控和安全
生产两根弦，有什么困难尽管提，
我们来想办法解决。”去年 3 月 18
日，市应急管理局局长殷顺堂带队
到醴陵市均楚镇老湾村调研脱贫
攻坚和疫情防控工作，指导产业扶
贫基地建设，并深入开展结对帮扶
走访活动。

新冠肺炎疫情防控期，全市各
级应急管理部门实行复工复产“双
备案”、生产过程“双监管”、疫情状

况“双报送”的管理模式，为复工复
产企业保驾护航。

新冠疫情防控期，市应急管理
局组织各县市区应急管理部门向
疫情防控一线调拨发放应急帐篷、
棉被、棉衣等防疫物资 3000余件，
紧急协调了 51.8 万只口罩运送至
我市中车株洲电力机车有限公司、
北汽株洲分公司等大中型企业，为
它们送来“雪中炭”。

从“要我改”到“我要改”
全面防控安全风险

C

发现隐患，及时治理，将事故
苗头扼杀在萌芽状态，这是确保安
全生产最有效的措施。

全市应急管理部门按照“三比
三严”要求，开展隐患自查自改月
报工作和重大事故隐患治理“一单
四制”，强化跟踪问责，助推安全监
管工作“关口前移”。

去年 3月，我市成立了整治烟
花爆竹行业顽瘴痼疾促进产业转
型升级领导小组，从应急、工信、市
场监管、公安、财政等部门抽调人
员组成工作专班，专项安排 30 万
元工作经费，指导、协调、督促全市
烟花爆竹行业顽瘴痼疾整治和产
业转型升级工作。

我市始终坚持正确处理安全
与发展的辩证关系，坚决淘汰不具
备安全生产条件的落后产能，积极
推动企业转型升级，从源头上减少
危险源，有效遏制重特大事故，实
现安全发展。

煤炭行业大力推行煤矿掘进
和开采机械化，所有煤矿机械化装
岩率达 90%以上，从坑道到采煤区
都由原来的木支护改用金属支护；
全市规模以上危险化学品生产企
业已全部完成关键生产部位的自
动化控制及安全连锁技术改造，在
推广新技术、新工艺和新装备方
面，迈出坚实步伐；省厅应急指挥
智能调度系统全部下装到县市区
的应急值班室，“一平台”的全域指
挥平台已见端倪。

“ 只 有 拧 紧 思 想 上 的‘ 总 开
关’，抓住安全生产责任制的‘牛鼻
子’，架起依法治理的‘高压线’，才
能真正守住安全发展的底线和红
线，实现安全发展、高质量发展。”
殷顺堂在安全生产专项整治三年

行动动员部署会上掷地有声。
战鼓擂动、号角连营。我市迅

速成立了专项整治三年行动领导
小组，由市长任组长，各分管副市
长任副组长，定期研究、协调解决
重大问题。

全市应急管理部门将“强执法
防事故”行动、重大事故隐患“一单
四制”工作与专项整治有机结合，
建立工作进展情况、问题隐患清
单、制度措施清单，采取“一月一更
新、一月一通报”的方式，强化跟踪
问效，倒逼负有安全监管职责的属
地和部门推动企业切实消除安全
隐患。

过去，在安全生产领域，“政府
热、企业冷”“上热下冷”的现象时
常存在，一些基层单位和企业缺乏
对安全生产检查的措施和要求，很
难真正落到实处。

如今，这一现象在我市正逐渐
得到改观。

铁腕执法、温暖企业并行。全
市应急管理部门加强安全生产行
政执法和司法衔接，依法从严从重
查处安全生产违法案件；落实企业
生产经营责任全过程追溯、事故结
案一年内整改评估和责任追究公
开制度，对重点问题、重大隐患实
行“闭环管理”；对企业主动发现、
自觉报告的问题隐患，组织专家组
上门“会诊”，助力企业健康发展。

行动开展以来，共排查隐患
4798 个 ，整 改 4568 个 ，整 改 率
94.73%，开展督导检查 4404次，督
导问题 3006 个，行政处罚 70759
次，责令停产整顿 72家，暂扣吊销
证照 27家，关闭取缔 41家，约谈警
示企业 76 家，惩戒严重失信企业
38家。

全面推进灾害防治
锤炼应急救援队伍

D

实践证明，自然灾害抗灾防灾救灾工作关键
在“防”，根本靠“做”。

全市各级应急管理部门严格执行领导干部到
岗带班、关键岗位 24小时值班制度和事故信息报
告制度；稳步实施全国第一次自然灾害普查工作，
进一步健全完善安全生产预测预警和应急协调联
动机制；加强灾害性天气的预警工作，及时收发预
警信息，督促指导企业和全社会有效防范应对。

去年 12月中旬，一股强冷空气席卷而来，我市
气温创下新低。低温雨雪天气也给城市运转带来
了考验，寒潮预警、冰冻预警、道路结冰预警等先
后拉响。

全市安委会成员单位系统迅速进入应急状
态，各级各部门修订完善低温雨雪冰冻灾害应急
预案，对近段时期天气形势进行了分析研判，部署
相关工作。

全市应急管理系统提前进入应急状态，按照
分管行业和职责下设煤矿、非煤矿山、危险化学品
和烟花爆竹 4个工作组，全面加强对低温雨雪冰冻
灾害的防范应对，帮助企业制定应急保障预案，严
防自然事故引发的安全生产事故。

市减灾委提前储备好融雪盐、铲雪车、麻袋、
帐篷等救灾物资，并要求负责救灾物资仓库管理
和灾情报送的人员 24小时待命，确保一旦发生灾
情，第一时间报告、第一时间调度救灾物资。

汛期历来是地质灾害事故的易发高峰期，也
是全年安全生产工作的重点、难点。我市着眼防范
在先，统筹协调相关部门做实做细防治工作，提升
防灾减灾救灾能力。

市防指办进一步落实防汛抗旱工作责任，调
整下发《株洲市防汛抗旱指挥部关于 2020年全市
防汛抗旱责任人的通报》，编制了《防汛抢险技术
手册》《巡堤查险手册》，夯实防汛抗灾基础，全面
开展实战演练，防汛抗旱形势总体平稳，未发生重
大险情灾情，未发生人员伤亡事故。

“十年树木皆辛苦，一朝失火前功弃。”每年的
10月至次年 4月，是森林防火特护期，市森防指、市
应急管理局坚持“预防为主、防灭结合、高效扑救”
的思想，统筹抓好疫情防控与森林防火两项重点
工作，高位推动各项责任和措施的落实，确保全市
森林防灭火态势总体平稳。

灾害发生后，及时的物资保障，是最大限度减
轻灾害带来损失的关键。2020年以来，我市共遭受
7 次灾害过程，累计投入救灾生活补助资金 2300
万元，发放棉被 5750床、棉衣 4050件、帐篷 603顶
等一批救灾生活物资，保障受灾群众有饭吃、有干
净水喝、有衣穿、有临时安全住所、有病能得到及
时医治。

打造多平台指挥平台，全面提升应急能力E

应急是应急管理部门成立之本，处置天灾人祸
事故能力则是考验队伍关键所在。

在空中，直升机悬停在湘江畔，救援人员高空
索降拉起“伤者”；水面上，数艘救援艇乘风破浪，营
救被困人员；在岸边，军民肩扛沙袋抢筑子堤……
去年 6月份，我市防汛抗灾应急救援综合演练在湘
江风光带举行，按照国际专业水域救援标准，500余
名救援力量和最新最全的救援装备亮相，以实战化
状态检验全市应急管理部门抗洪抢险应急能力。

当洪水袭来时，一支“水陆空”综合应急救援力
量，是实施水域救援的根本保障，是保护人民生命
财产的坚强后盾。

目前，我市基本建成了水、陆、空三支应急综合
队伍，救援直升机、侦查无人机、两栖地形车等一系
列“高大上”科技设备投入防汛救灾，大大提高了应
急抢险救援的机动性和时效性。

株洲市天元区新组建社会应急救援力量 21支、

1200人，被省应急厅列为全省社会应急救援力量建
设试点单位，组建了全省首支政企合作、空地一体
的航空消防救援大队。

一处安全隐患就像一个“地雷”，任何一个环节
没有处理好，就容易引爆。

我市加快推进市应急综合指挥平台建设工作，
基本实现市县两级指挥平台全覆盖，建设应急管理
数据“一中心”，绘制应急资源“一张图”，融合应急
通信“一张网”，推进应急指挥“一平台”，强化应急
科技“一支撑”，形成上下贯通、左右衔接、信息共
享、互为支撑、安全畅通的应急平台体系。

未雨绸缪，方能处变不惊。我市编制市级专项
应急预案 39个，各级部门预案和重点行业应急预案
277 个，相关企业、学校、村（社区）均制定了基层应
急预案，形成了涉及四大类突发事件领域，覆盖市、
县、乡三级行政主体的应急预案体系。

▲市应急管理局工作人员运送防疫物资

▲我市基本建成专业救援与社会救援

的应急综合队伍

▲防汛抗灾应急救援综合演练现场，救

援直升机悬停江面，速降救援人员

“数”读重点行业监管

整体情况
2020 年，全市共发生生产经营性伤亡事故 98 起，同比减

少 13 起，没有发生较大及以上安全生产经营性事故，安全生产
形势总体平稳。株洲市被评为全省 2020 年安全生产和消防工
作优秀单位，在省政府组织实施 2020 年真抓实干督查激励措
施安全生产考评中排名第一。

安全生产专项整治三年行动
行动开展以来，共排查隐患 4798 个，整改 4568 个，整改率

94.73%；开展督导检查 4404 次，行政处罚 70759 次，责令停产
整顿 72家。

非煤矿山方面
全面完成“头顶库”综合治理，持续开展地下矿山通风和

提升两大系统专项整治。

煤矿方面
按要求出台株洲市 30 万吨/年煤矿分类处置方案并上报

省煤关退办公室。

危化方面
完成全市 379 家危险化学品生产储存企业安全风险分级，

加强 32 家生产企业和 10 家有重大危险源企业的管控。清水塘
老工业区 11 家危险化学品生产使用企业全部关停，株冶、昊华
等企业扫尾工作持续推进。

烟花爆竹方面
醴陵、攸县已经实施分级管控，出台一证多厂等整治工作

方案。

工贸企业方面
印发工贸行业安全生产专项整治三年行动方案。

森林火灾防治方面
联合公安、林业等部门查处野外违规用火 11 起，查处治安

案件 5起，处罚 5人。

建筑施工领域
危大工程整治共排查 311 个在建项目、整治危大隐患 32

个；建筑起重机械设备专项治理共排查起重机械设备 225 台、
整改重大安全隐患设备 8台。

交通顽障痼疾
查处两客超员 54 起、超载 1366 起、农用车非法载人 188

起。13个隐患点全部完成整改销号。

马路市场整治
2020 年全市共排查出 207 处马路市场，目前已全部整治

到位。《中国应急管理报》以“株洲市创新开展马路市场安全隐
患专项整治，真正还路于民、安全便民”为题进行了典型报道。

消防安全
检查社会单位 1925 个，督促整改火灾隐患 636 处，立案重

大火灾隐患 13 家，督促整改销案 9 家，督促全市 1307 家消防安
全重点单位开展了安全生产自查自改。

航运安全
开展湘江干线非法码头及渡口专项整治，取缔非法码头

43 处、渡口 28 处、规范提升渡口码头 27 处（含保留 2 处）、环保
提质改造码头 4处，基本消除湘江株洲段码头渡口水上交通安
全隐患。
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2021年，全市应急管理这样干
新时代赋予新使命，新征程呼唤新作为。
2021年，全市各级应急管理部门将始终坚持以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，坚决落实市委、市政府和省应急厅
的部署，坚决防范遏制较大生产安全事故，坚决防范自然灾害导致
重大人员伤亡，重点抓好五个方面的工作：

●严格落实安全生产责任制。督促各级各部门认真落实中办、
国办印发的《地方党政领导干部安全生产责任制规定》和省、市《实
施细则》，坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营
必须管安全，严格落实党委政府领导责任、部门监管责任、企业主
体责任，强化属地管理。

●深化安全生产专项整治三年行动。持续推进矿山、烟花爆竹、
危险化学品、建筑施工、交通、人员密集场所、民爆器材、特种设备、
燃气、粉尘防爆、有限空间、液氨制冷、金属冶炼等重点行业领域安
全专项整治，严格监管执法，着力提升企业本质安全水平，全面防
范化解安全生产风险。

●持续提升应急能力与水平。加快推进市应急综合指挥平台建
设，修订完善应急预案，切实做好应急物资装备；加强应急救援队
伍建设、应急管理能力标准化建设，积极推进安全风险网格化管
理，提高全社会防控风险能力。同时，打造好中国（株洲）应急安全
谷。

●有序推进防灾减灾救灾工作。全面推进全国第一次自然灾害
普查工作，加快自然灾害防治重点工程建设，进一步完善自然灾害
预警协调联动机制。

●抓好重要时间节点安全监管工作。抓好节假日、节庆活动管
控，提前做好预案，加强值班值守，深入一线指导企业和群众防范
应对各类事件；抓好大风、雾霾和雨雪冰冻等季节性灾害以及森林
防灭火工作；加强岁末年初各类生产经营建设、交通运输等领域安
全生产监管工作，防范各类安全事故发生。
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