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株洲十三年两型社会建设
“是中国改革史上一次成功的试点探索”

□ 首席记者 戴凛 文/图

打造“动力之都”，推动新旧动能转换

2007年12月，长株潭城市群获批为全国两型社会建设综合配套改革试验区，在全国率先开启了
探索建设两型社会的征程。

昨日，市政府新闻办召开两型社会建设改革创新成果新闻发布会。十三年间，株洲高质量推进
两型社会建设，探索出一条绿色、低碳、循环的两型发展之路，形成了一批全国、全省的典型改革经
验，为我国传统工业城市转型升级提供了借鉴。

坚持生态优先，城乡环境更美了

市两型服务中心党组成员、副主任曾湘华介绍，我市在长株潭
两型社会建设中的一些做法，也得到了国家和省里的充分肯定。

●“攸县城乡环境同治”，曾引起中央和省委领导重视。
●株洲全面提升城市管理“五化”水平的经验，由住建部以《中

国建设报》专版形式推广。
●株洲探索绿色转型发展的实践，由国家发改委以信息专报的

形式在全国推广
●株洲以“五化”为引领推进河长制工作经验，以《改革内参》的

形式推广，并在水利部以工作简报专版的形式在全国推介。

“株洲市两型社会建设综合配套改
革试验，是中国改革史上一次成功的试
点探索。”这是中国经济体制改革研究
会，对我市十三年来两型社会建设改革
的一句精准评价。

市两型服务中心党组成员、副主任
黄萍说，为全面、客观地评价我市两型社
会改革试验情况，我市委托该研究会对
我市进行评估。该研究会认为，株洲的
两型改革工作，为湖南省打造国家重要
先进制造业高地奠定了良好基础，为推
动湖南省高质量绿色发展提供了鲜活的
标本，在推进长株潭一体化建设上发挥
了主动作用。同时，推进了我国的改革
进程，为以“两山”理论为精髓的习近平
生态文明思想提供了鲜活的案例，为我
国传统工业城市转型升级提供了借鉴。

其实，市两型服务中心就是我市两
型改革探索成果的最好注脚之一。刘湘
元说，我市从规划、标准、机构入手，建立
健全全市“一盘棋”的强有力工作机制。
成立了由市委书记、市长任正副组长的
高规格领导小组和正处级行政架构的办
公室，各县市区和市直部门成立相应机
构，上下联动、协调配合。2019年，我市
又将两型办、创建办、河长办、湘江办“四
办合一”，从而有效解决机构职能交叉、
多头管理等问题，建立起一支精干高效
的生态建设队伍。同时，我市还紧盯重
点领域和关键环节，率先形成了有利于
两型发展新机制。比如，将相关联改革
方案进行系统研究部署，统筹协调推进，
不断增强改革的系统性、整体性、协同
性。

11 月 22 日，株洲迎来今年第 300 个
“蓝天”，刷新了 2018 年全年 288 天优良
天数的记录，为历史最高水平。然而纪
录还在不断被刷新，截至 11 月底，城区
优良天数已达到 307 天，优良率 91.6%，
居长株潭首位。

这份耀眼的成绩单，正是我市坚持
精准施策、标本兼治、铁腕治污，以战役
的方式整治生态环境，强力推进污染防
治攻坚战的最好体现。

市两型服务中心党组书记、主任刘
湘元介绍，近年来，我市连续实施湘江保
护与治理三个“三年行动计划”。第一个

“三年”突出“堵源头”，在全省率先实现
基本关停了污染企业、基本解决了污水
直排湘江顽疾，基本拆除城区烟囱；第二
个“三年”坚持“治调并重，建管结合”，建

立了覆盖全市的四级河长制，37家洗水
企业整合为 8 家整体搬迁至洗水工业
园；第三个“三年”攻坚“短板弱项”，基本
实现乡镇污水处理设施全覆盖、城区黑
臭水体治理全到位。

同时，我市强力推进“四战两行动”，
坚决打好蓝天保卫战、碧水攻坚战、净土
持久战、清水塘污染防治攻坚战。并持
续深化农村人居环境整治行动，推进国
土绿化行动。

另外，通过建立市县乡政府绿心保
护目标责任制和绿心保护识别、绿心环
境损害行政过错责任追究、生态效益补
偿机制，实行最严格的保护制度，共阻止
30多个项目布局生态绿心地区内，关停
退出79个违法违规项目和工业项目。

深入推进两型社会建设，改
变的不仅是城市的面貌，也改变
了市民的习惯。

“只要不下大雨，我都会坚
持骑公共自行车出行。”市民罗
艺豪说，株洲的公共自行车使用
非常方便，管理也有序规范，因
此上、下班和短途办事，他都会
选择骑公共自行车出行，用最适
合自己的方式支持节能减排。

除开市民积极参与“两型”
建设，市两型服务中心也积极开
展各类创建活动。数据显示，近
年来，我市已认定市级以上两型
示范单位1000多个、两型示范家
庭2万多户，建成10个综合示范

片区。发展两型公益社会组织
100 余家，每年开展活动 600 余
场次。建成了全国首个地市级
两型展示体验馆。

市两型服务中心党组成员、
副主任彭朝晖说，下一步，我市
还将在获得更多省级乃至中央
授权权限的基础上，开展更为全
面深入的生态文明创新实践探
索。比如，在全面绿色转型发展
方面，探索开展生产、生活方式
的绿色转型、绿心生态融合创新
发展；在构建和全面对接融入新
发展格局方面，开展激发市场主
体活力、促进城乡融合等领域的
先行改革探索。

全民积极参与，让两型可持续发展

关停搬迁清水塘污染企业，如何才
能让株洲在“壮士断腕”后重振雄风？

株洲的答案是，以清水塘老工业区
的“退”和 17 个新兴优势产业链的“进”
为重点，加快新旧动能转换，构建科技含
量高、资源消耗低、环境污染小的两型产
业体系。

刘湘元说，从 2014 年起，我市在关
停退出 261 家企业过程中，探索出一条

“土地收储+搬迁奖补+转型支持+就业
帮扶”的老工业区搬迁改造新路子。与
此同时，全市共淘汰落后企业 1670 多
家，拆除烟囱 800 多根，服饰、陶瓷、烟
花、鞭炮等一大批传统统产业实现了转型
升级。同时，以打造中国打造中国动力谷为重点，
加快培育新兴产业育新兴产业。。到到20192019年，中国动

力谷力谷““33++55++22””产业增长产业增长 1616%%，，占全部工占全部工
业比重的75%，株洲成为闻名的“动力之
都”。另外，我市还以建设国家自主创新
示范区为重点，大力推进科技创新。

市两型服务中心二级调研员付深根
补充道，近年来，我市资源利用效率也得
到明显提高。通过大力推广和应用清洁
低碳技术，全面推进节能减排，加强资源
综合利用，全市规模工业综合能源消费量
从2012年的550多万吨标准煤，降至2019
年的390万吨，万元规模工业增加值能耗
年均下降9%以上；单位GDP用水量，比
2007年下降76.4%；工业固体废物综合利
用率为89.71%，比2007年提高19.32个百
分点；成功获批国家新能源示范城市和市和节
能减排财政政策综合示范城市。

▲市民积极参加公共自行车骑行活动

▲株洲的碧水蓝天

成绩单
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“打伞破网”、倒查20年、“影子公司”……

盘点2020年

2020年是新
中国历史上极不
平凡的一年。年
末岁尾，勾勒年
度正风肃纪反腐
热点，观察纪检
监察工作，中央
纪委国家监委新
闻传播中心联合
国家语言资源监
测与研究中心，
推 出 2020 年 度
十大反腐热词。

1.“严”的主基调

今年1月，习近平总书记在十九届中央纪委
四次全会上指出，要“一以贯之、坚定不移全
面从严治党”“把‘严’的主基调长期坚持
下去”。一年来，纪检监察机关深化运
用“四种形态”，精准有力执纪执法，
坚决查处政治问题和经济问题交
织的腐败案件，对张志南、孙力
军、张和、史文清、王立科、童道
驰等进行审查调查，对赵正
永、胡怀邦、张琦等作出党纪

政务处分。全面从严治党永远在路
上，零容忍的决心丝毫不能动摇，惩
治腐败的力度丝毫不能削弱，“严”
的主基调要长期坚持下去。

2.一体推进不敢腐不能
腐不想腐

一体推进“三不”揭示了标本
兼治的基本规律，不仅是反腐败斗
争的基本方针，也是新时代全面从
严治党的重要方略。一年来，纪检
监察机关注重把惩治震慑、制度约
束、提高觉悟结合起来，把“三不”
要求贯彻落实到正风肃纪反腐各
方面，构建一体推进不敢腐、不能
腐、不想腐体制机制，不断推动纪
检监察工作高质量发展。

3.政务处分法

2020年6月20日，国家主席习
近平签署第四十六号主席令，公布

《中华人民共和国公职人员政务处
分法》。政务处分法是规范监察机
关政务处分活动、完善国家监察制
度、强化对公权力监督的一部重要
法律，7月1日起正式施行。7月28
日，河北省原省委常委、副省长张
和因严重违纪违法受到开除党籍
处分，按四级调研员确定其退休待
遇；收缴其违纪违法所得。这是政
务处分法施行后首个公开通报适
用政务处分法有关规定给予处分
的中管干部案例。各级纪检监察
机关充分发挥合署办公优势，依法
履行政务处分职责，实现执纪执法
贯通，促进党内监督和国家监察有
机统一。

4.受贿行贿一起查

受贿与行贿一体两面，是一根藤
上的两个“毒瓜”。保持反腐败斗争高
压态势，必须受贿行贿一起查，让“围猎
者”也付出应有代价。今年，各级纪检监
察机关坚持受贿行贿一起查，查处、追回了
一批涉嫌行贿犯罪人员，多地探索建立起“行
贿人黑名单”等制度，坚决斩断“围猎”和甘于被

“围猎”的利益链，坚决破除权钱交易的关系网。

5.主动投案

2020年，“主动投案”成为案件通报中的高频词。十
九届中央纪委四次全会提出“对主动投案者依规依纪依法
从宽处理”，释放出惩治极少数、挽救大多数的强烈信号。
在强大震慑和政策感召下，江苏省委常委政法委书记王立
科、青海省副省长文国栋等一大批违纪违法问题干部主动
投案，刘士余、艾文礼等违纪违法者被从轻减轻处罚，表明
反腐败高压态势持续震慑，治理腐败的效能不断提高，一
体推进不敢腐、不能腐、不想腐的成效不断显现。

6.“打伞破网”

“伞”指黑恶势
力“保护伞”，“网”指黑

恶势力背后的“关系网”。
打蛇打七寸，彻查黑恶犯罪背

后的腐败问题，打掉各种“保护
伞”“关系网”，才能消除黑恶势

力滋生蔓延土壤。自2018年1月
为期三年的扫黑除恶专项斗争开展
以来，“打伞破网”重拳出击，清除了
孙小果案、呼兰“四大家族”涉黑涉恶
案、湖南新晃“操场埋尸”案等背后的

多名公职人员“保护
伞”，取得良好的法律效
果和社会效果。今年是扫
黑除恶专项斗争收官之年，各
级纪检监察机关扎实推进“六
清”行动，围绕问题线索起底筛
查，统筹力量推动案件攻坚。1至
11 月，全国共立案查处涉黑涉恶腐
败和“保护伞”问题2.96万起，给予党
员干部和公职人员党纪政务处分
2.54万人，移送司法机关2383人。

7.以案促改

以案促改，是指在案件查办后，
通过深入剖析发案原因，研究案发规
律，找准和堵塞制度漏洞，建立长效
机制，做好审查调查“后半篇文章”，
以案促改、以案促建、以案促治，达到
查处一案、警示一片、治理一方的良
好效果。今年，各地纪委监委在实践

中不断探索，着力打通监督检查、审
查调查、警示教育、整改落实等环节，
通过制发纪检监察建议书，督促案发
单位召开党支部会议、专题民主生活
会、警示教育大会等方式，把办案与
堵塞制度漏洞、强化监督监管结合，
持续深化以案促改。

8.倒查20年

2020年上半年，内蒙古自治区开展
了煤炭资源领域违规违法问题专项整
治工作，对涉煤领域腐败“倒查20年”，
掀起反腐风暴。此后，内蒙古多名煤

“老虎”落马，自治区纪委监委数次通报
“四连发”“六连发”，反腐力度引发全国
关注。此外，针对“违规违法减刑、假释

和暂予监外执行”问题，特别是社会高
度关注的“纸面服刑”问题，黑龙江省呼
兰、松滨2所试点监狱及四川省宜宾市5
所省属监狱对“减、假、暂”案件倒查20
年，抓住多次减刑、“踩点减刑”、编写虚
假病情鉴定等问题，排查案件8万余件，
确认并整改违规违法问题307个。

9.“影子公司”

“影子公司”，主要是指党员干部
以隐蔽的方式，利用其职权或职务影
响力，在自己经商办企业，或其配偶、
子女等亲属和其他特定关系人经商办
企业中形成的，用于谋取私利或进行
长期利益输送的市场主体。领导干部
隐身幕后，或设置中间环节，或以经商
办企、包揽工程、批发项目等形式，实

现权力变现。一些党员领导干部党性
缺失，权力观异化，既想当官又想发
财，把权力当成谋利的工具，是“影子
公司”存在的根源。“影子公司”实质是
政商勾结，往往通过不正当竞争，干扰
正常经济秩序，极容易形成腐败团伙，
破坏政治生态，影响十分恶劣，必须依
纪依法严肃查处。

10.家风不正

“赵正永家风不正，对家人、亲属
失管失教”“胡怀邦家风不正，家教不

严，纵容家属大肆收取财物”“云公
民为亲属经商办企业‘铺路搭

桥’，对家人失管失教”……今
年，“对家人失管失教”“家风不

正”“家教不严”等词汇屡现
处分通报。党员干部的

家风，不是个人小
事、家庭

私事，而是作风建设的重要内容，关系
到党风政风，影响着社会风气。在
家风家教上欠账必然要用更大的
代价来偿还。不论时代发生多
大变化，不论生活格局发生多
大变化，我们都要重视家庭
建设，注重家庭、注重家
教、注重家风。

（据中央纪委国
家监委网站）
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