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“医生，我这个肺小结节是不是
早期肺癌”“我的磨玻璃结节怎么办，
一想到就睡不着”……拿到体检报告
后，不少人会陷入“结节焦虑”。

“临床上，不少患者的肺癌是由磨
玻璃结节发展而来，因此很多人看到

‘磨玻璃结节’几个字就非常紧张。”江

苏省肿瘤医院胸外科主任医师李明表
示，磨玻璃结节中，确实有10％左右可
能会恶化，但大多数磨玻璃结节是安
全的。含有实性成分的磨玻璃结节一
定要小心，半磨半实结节的恶性概率
最高。磨玻璃结节是否高危，需由专
业医生进行诊断。 （据新华社）
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11月中旬，天元区庐山春天小
区业主江女士致电市长热线反映，
鸿远足浴总店在小区四栋平台公
共区域搭建违章建筑，嵩山路治违
中队中队长卢章平表示，空调机房
没有住人，不是违章建筑。天元区
纪委介入后，认为卢章平或涉嫌不
作为，要求相关部门调查取证。对
此事，天元区治违大队已做出承
诺，尽快进行处理。（详见本报11
月22日A05版、12月1日A10版）

庐山春天小区靠近庐山路，周
边居民楼鳞次栉比、商业机构众
多，然而就在这繁华都市里，小区
居民多年来饱受公共区域机房噪
音之困扰。接到投诉后，有关部门
就认为“没有住人就不是违建”。
巨大的搭建物就在群众的眼前，住
在该小区里的业主已明确表示，这
些搭建的机房没有征得任何业主
同意，全体业主已经联名签字，要
求拆除所有堆放在公共区域的东
西，包括空调外机等。难怪此事一
经披露，就有市民质疑有关部门

“糊弄人”“不作为”。
笔者之前看过一则报道，说一

家工厂违建加盖楼层，执法部门却
以“楼高不好站人”为由称不方便
拆除，引发众议。两者一对照竟有
相似之处，群众的眼光是雪亮的。
首先，对“没有住人就不是违建”这
个答复，该小区的业主不认可。于
是，有关部门多次核实情况，只认
定了水泵机房的棚子属于违建，再
接下来又称“没有办理过相关手

续，存在变数”。笔者不禁要问，
2010年就搭建了的各种机房，是不
是违建，应该 10 年前就有了答案，
可 10 年后为什么还迟迟难认定？
已经认定了的违建，鸿远足浴的负
责人也同意拆除，比如水泵机房，
为何至今还没有拆除？既然认定
违建这么迟缓，一开始为何不请规
划部门来认定呢？

根据《中华人民共和国城乡规
划法》第六十四条规定，“未取得建
设工程规划许可证或者未按照建
设工程规划许可证的规定进行建
设的，由县级以上地方人民政府城
乡规划主管部门责令停止建设。”
由此看来，10 年后的今天，执法部
门还在称，还是需要规划部门对该
搭建物进行合法性认定，笔者认
为，市民质疑的有关部门不作为，
实在是高估了他们。

诚然，在执法过程中要考虑很
多方面问题，但这绝不能成为弱化
执法力度的借口，否则人民群众会

“看不懂”执法的本意，很多非法侵
占公共区域者会因此滋生侥幸心
理，甚至有的违建所有者事后通过
伪造相关材料向主管部门骗取许
可证，也就是说通过“补办”手续
后，违建可能摇身一变成了合法建
筑物。

口里说千遍“有法必依、执法
必严”，不如动手一次。关于鸿远
足浴总店在公共区域搭建违章建
筑一事的进展如何，我们拭目以
待。

花钱必问效，无效必问责。为看好政府钱袋子，市
人大常委会今年选择了全市重点产业发展、重点项目
建设、重大民生实事领域的7项专项资金作为“四评”
项目，涉及资金3.32亿元。

7个专项资金分别为：市住建局主管的老旧小区改
造专项，施工图审查政府购买服务项目、清退施工图审
查费专项，市水利局的水生态文明建设专项，市人社局
的再就业补助专项，市自然资源和规划局的耕地开垦
补助资金，市城管局的城市考评奖励资金，南郊垃圾填
埋场及新建固体废物填埋场项目经费。

7个专项资金，主管部门的自我评价结果为“6优1
良”，财政评价结果为“3良4中”，审计评审结果为“5优
1良1中”，“第4评”为常委会组成人员进行民主评议，
并开展“满意度”测评。测评中，6个项目满意票过半，
为满意；1项获得9票“不满意”，按照议事投票规则，结
果为“基本满意”。

市财政局相关负责人介绍，通过财政综合评价暴

露出的问题包括：绩效目标管理不到位，普遍未实施项
目库管理，资金分配下达晚、使用率低，财务及项目管
理欠规范等。例如，7个项目中，3个没有编报当年的
绩效目标，2个编报质量比较差。一些专项资金分配下
达时间晚，截至评价日，使用率不足一半。

“主要存在政策执行、专项资金分配、专项资金拨
付管理、专项资金使用、项目建设基本程序等方面的问
题。”市审计局负责人介绍，例如一些奖励资金在分配
时，一些部门人员超比例获得，一些则拿得不够。

“资金分配下达较晚，存在‘钱等项目’的现象。财
物和项目管理不严谨，招投标、政府采购、竣工验收等手
续不齐、程序不到位。”市人大常委会相关负责人介绍。

据悉，“四评”的所有结果，将按程序报送给有关部
门和主要领导，整改结果要向人大常委会进行反馈。
同时，“四评”结果，将与专项资金存设及规模挂钩，与
部门预算挂钩，与下级政府财政转移支付挂钩。

（记者 李卉 通讯员 陈伟华）

本报讯（记者 李卉 通讯员 陈伟
华）昨日，市人大常委会党组书记、副主
任彭建忠主持召开市十五届人大常委会
第35次会议。

会议听取了 2020 年 1-10 月财政预
算执行情况的报告，审查批准了 2020 年
市本级财政预算调整方案。听取和审议
了以“产业项目建设年”活动为重点的园
区建设情况汇报。据悉，省产业园区建
设领导小组近期发布了《关于湖南省
2019年度省级以上产业园区综合评价情
况的通报》，我市园区综合实力跃居全省
第三，为新评估标准实施以来的最好成
绩。今年 1-9 月，全市园区实现技工贸
收入2731亿元，增长5.2%；完成固定资产
投资787亿，增长5.5%，实现规模工业增
加值430.5亿元，增长5.1%。

会议听取和审议了2019年财政专项
资金绩效管理情况报告并进行绩效“四
评”满意度测评。会议听取和审议了《株
洲市人大常委会关于依法推进国家创新
型城市建设的决定》贯彻实施情况汇报
并开展专题询问。

会议还听取和审议了我市学习泸溪
教育改革经验、进一步提高乡村教育水
平工作情况汇报；书面审议了 2019 年度
市级预算执行和其他财政收支的审计查
出问题整改情况汇报；审议了人事任免
事项。

我市园区综合实力跃居全省第三
市十五届人大常委会举行第35次会议

第十五届人民代表大会常务委员会第三十五
次会议决定任命：徐江琪为株洲市人大常委会研究
室主任；李红为株洲市科学技术局局长；谢志军为
株洲市退役军人事务局局长；吉振君为株洲市市场
监督管理局局长。

第十五届人民代表大会常务委员会第三十五
次会议决定免去：潘庆的株洲市人大常委会研究室
主任职务；王龙才的株洲市人大常委会副秘书长职
务。免去：张艾萍的株洲市人大民族华侨外事委员
会副主任委员职务。

相关新闻
看好政府钱袋子
7个专项资金接受“四评”

北京市消协近日发布的一项调查
显示，七成消费者在办理携号转网过程
中曾遇到困难及阻碍。有消费者说，携
号转网，不是你想转就能转，和运营商
说再见不容易。

携号转网是一项深得人心的政策，
众多用户翘首期盼。但是一些运营商
动歪脑筋，通过制造“让你挑不出毛病，
又恨得牙痒痒”的携号转网规则流程
等，让携号转网“越转越麻烦”，让消费
者“进门容易出门难”。

携号转网，与其堵，不如疏。对于

消费者来说，哪家运营商手机信号更稳
定、宽带网速更快、套餐资费更实惠，咱
就换哪家；哪家运营商网点服务厅“门
好进事好办”，咱就去哪家，这应当是基
本权利。

从运营商角度来说，防止用户流失
的最好做法，也不是耍“小家子气”，给
想转走的用户设障碍、出难题，逼着消
费者“知难而退”，而应该想办法“服务
留人”，以“你想走我不拦着，你想回来
我欢迎”的胸怀，切实提高服务水平，通
过便利和实惠让消费者“回心转意”。

是否违建迟迟难认定
如此执法糊弄谁？

□ 沈勇跃

（评论版欢迎投稿，已发稿的作者请联系本报编辑部领取稿费。）

携号转网不能“越转越麻烦”
□ 周文冲

人事任免

“火车头精神”这五个字，在株洲市大小街道的宣传栏和公交车上的宣传栏随处可见。宛如株洲的图腾，存在于株洲人民的心里。
株洲市火车头精神的确立，源于2009年发起的一场株洲精神大讨论活动，当时征集到了1000多条株洲市精神标语，而“火车头精

神”最后以近10万人次的投票拔得头筹，也体现了株洲人对火车头精神所蕴含的株洲的工业精神，以及株洲铁路历史内涵的认可。
而这其中的历史缘由还需追溯到清光绪二十五年（1899年）株萍铁路，以及1900年粤汉铁路的修建。
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株洲晚报、株洲市历史文化研究会联合主办

·工业文化

那些老火车的
□ 赵亚丽

程孝刚和“株洲机车”

程孝刚（1892-1977）一生
为中国铁道机车工业作出了
卓越贡献，据史料记载，旧时
中国铁路运行的机车全部从
国外进口，作为一名技术精湛
的铁路机车制造专家，程孝刚
早已不满于现状，建立国产机
车厂的想法日渐强烈。

1931 年春，国民政府任命
程孝刚为机车制造厂总负责
人，他当即带领18名技术人员
到日本考察，认真参观学习日
本机车制造厂的各条工序以
及图纸设计，之后又考察了国
内多个机车制造厂的生产制
造情况，以求制定一个完备的
方案。1936 年 5 月，程孝刚带
领技术人员回到株洲，他以身
作则，从设计布局、工程施工
到设备安装，每一个环节都要
亲自上阵。为解决南方山区
的机车动力问题，程孝刚设计
出了一个大型机车，并拿着图
纸到英国去生产，终于成功解
决了这个难题。他还将从美
国进口的大型卡车改装成为
机车，解决了大部分铁路运输
的动力问题。经过两年不懈
努力，同年 11 月，株洲车辆厂
正式创建，成为我国南方修理
机车的主力工厂，为解放后机
车事业的发展打下了良好的
基础。

工厂开工后不久，卢沟桥
事变爆发，作为铁路枢纽的株
洲自然成为日军空袭的重要
目标。1937年10月，株洲机厂
厂房被日军飞机轰炸，40多名
建筑工人不幸身亡，一年后，
日军飞机继续对田心进行为
期两天的集中轰炸，厂房全部
被炸毁，施工最终全面停止。
1939 年初，战争形势恶化，国
民政府交通部撤销株洲总机
厂筹备处并下令全部工作人
员及机器迁往广西、贵州。

日寇猛烈的炮火袭击并
未能阻止株洲工业不断前行
的步伐，抗日战争结束后，国
民政府交通部于1946年5月重
新成立株洲机厂筹备处并开
始在原址复建厂房，规模比战
争以前更大，共建成厂房、宿
舍 42480 平方米，拥有机器设
备843台。

如今的“株洲机车”走过
近百年风雨，一列又一列电
车、动车在这里被源源不断地
制造出来，它早已成为株洲乃
至全国的新骄傲！

粤汉铁路是京广铁路南段广州
到 武 昌 间 的 一 条 铁 路 旧 称 ，全 长
1059.6 公里，1900 年开始修建，由于
路况复杂，修筑艰难，当时被称为“胡
子工程”，历经36年才修建完成。

其中最困难的便要数株韶段铁
路的修建了，株韶段路线，乐昌至郴
州间，跨越南岭山脉，地势崎岖，岗峦
错杂，溪涧迂回，群山蜿蜒，走向不
定。郴州至株洲间地势虽较为平坦，
但是经过河流不少，勘定此段路线，
比较困难。当时有多名外籍工程师
先后勘定多次，所选的路线较为复
杂，隧道达六七十座，所需工程款巨
大。

九一八事变后，湖南的地理位置
变得非常重要，成为全国的大后方，
同时也是战争的最前线。然而当时
的湖南铁路线路少，且运输里程短，
不利于战备物资的运输，于是国民政
府决定修建湖南铁路。为了方便铁
路修建，成立了株韶段工程局，专门
负责该段铁路的兴建。

同时国民政府铁道部着令凌鸿
勋（1894-1981）担任株韶段工程局局
长兼总工程师。凌鸿勋1915年毕业
于上海工业专门学校（上海交通大学
前身），同年赴美在美国铁路公司实
习并在哥伦比亚大学进修，回国后成
为我国著名的铁路专家，是当时继詹
天佑之后国人自己修建重要铁路的

又一先驱。
凌鸿勋接任后，亲自主持路线方

案的选择。经过反复测量比较，决定
采用金鸡岭坪石线（现在修成的路
线），将原来由英国人勘测所需建的
70 多座隧道减为 16 座，这就为提前
一年多完成修建任务奠定了基础。

1936年初，历时三年的株韶段铁
路修筑完成，此路的修建意义重大，
湖南成为当时人力、物资向西南运输
的中转站，不仅方便了战时物资运
输，湖南铁路的建成在一定程度上也
促使战时湖南出现经济、文化短暂繁
荣的局面。

詹天佑和“萍醴铁路”

株萍铁路于1899 年开始兴建，自江
西萍乡安源煤矿矿区连至湖南株洲，是
为了将安源煤矿的煤运出来，先后分三
段修筑完成，第一段是萍安段，由安源至
萍乡，第二段是萍醴段，由萍乡至醴陵，
也是“中国铁路之父”詹天佑（1861-
1919）负责修建的一段，最后一段就是株
醴段，由醴陵到株洲。

萍安铁路段修筑完成后，1900年，由
于八国联军侵华，铁路修建暂缓，1901年
又重新动工。此时盛宣怀委派任铁路工
程师的詹天佑来协助美国铁路工程师李
治、马克修建株萍铁路萍乡至醴陵段。
1901 年的中国正处于被列强瓜分的时
代，英法美等列强在中国修筑铁路时均
采用自己国家的标准轨距，企图以对铁
路的控制来达到对中国的奴役。当时的
李治和马克已经做好了铁路的勘探工
作，并绘制好了图纸，也准备采用美国的
标准轨距修建接下来的萍醴铁路段。

这件事遭到了詹天佑的强烈反对。
当时整个中国的铁路轨距和整体的铁路
状况，处于一个混乱的状况，詹天佑有心
统一铁路标准，结束这种状况，以便中国
各个地方的铁路能够顺利通车。其次，
萍安铁路段已经采用中国的1435毫米标
准轨距进行修建，接下来再更换成美国
轨距的话，不利于两条铁路的衔接。在
詹天佑等中国人极富爱国主义情怀的强
烈要求下，美国人李治和马克最后做出
让步，被迫同意改用中国的1435毫米轨
距。

但是美国人认为詹天佑修不好这条
铁路，因为萍水湘东河段水面宽、水流
急，便携图纸而走，认为中国人到头来还
得请他们。

詹天佑是当时清政府公派留学美国
并获耶鲁大学学位的人，在校期间表现
优秀，两次获得耶鲁大学的奖学金。在
接手萍醴铁路修建的任务前，也曾解决
过多名外籍工程师未能解决的滦河桥段
的铁路的修建。

盛宣怀见外国人不干了，便要求詹
天佑同意他们的条件，把两人请回来，詹
天佑断然拒绝盛宣怀再请两人，主动承
担全部工程任务。

詹天佑在无图纸的情况下，利用一
个多月的时间，重新进行勘测和设计，并
调集人马立即动工。湘东大桥横跨萍
水，水面宽130多米，水流湍急。詹天佑
采用土洋结合的办法，调来数只小船，配
以足够的沙袋和草袋，在桥墩地基周围
挖一个水池，进行打桩，稳固墩座。桥墩
完成后，又亲自指挥架梁，不到三个月的
时间，湘东大桥便铺上了钢轨。随后，他
又用同样的办法架通了醴陵大桥。萍醴
铁路三跨萍水（在醴陵境内称渌水），分
别在萍乡、峡山口、醴陵三个车站东面建
有大桥。1902年11月，萍醴铁路竣工通
车，全长38公里。

株萍铁路的修建意义重大，一来实
现了湘赣两省之间交通更加便利的夙
愿，二来催生出了江西、湖南乃至中国重
要的两个工业城市——萍乡市和株洲
市。这也为株洲接轨粤汉铁路，成为新
中国成立之后一五计划中的重点工业发
展城市埋下了伏笔。

凌鸿勋和“株韶铁路”

▲凌鸿勋年轻时的照片（资料图）

▲醴陵阳三石铁路桥，由詹天佑主持修建，现仅存桥墩 通讯员 王彦宏 摄

▲醴陵火车站旧址 通讯员 王彦宏 摄
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