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“有了李医生的细心关照，我心里很踏
实。”家住醴陵市孙家湾镇孙家湾村的骆大
爷，今年 71 岁，患有高血压、糖尿病等老年疾
病，而他的子女又长期在外工作。村医李平每
月至少一次上门提供健康检查，总是细致叮
嘱他规范用药和注意事项。

近年来，随着居民疾病谱发生变化，人民
健康面临新的问题和挑战，新时代卫生健康
工作方针从“以治病为中心”向“以健康为中
心”转变。

不仅要让老百姓能看得起病、看得好病、
就近看病，更要让老百姓少生病。近年来，醴
陵市组建 142 支家庭医生团队，强化慢病管
理，推动“医疗共同体”向“健康共同体”转变，
全市高血压患病率、糖尿病患病率分别为
16.2%、6.4%，控制率分别达 85.6%、73.5%，明
显优于省、市平均水平。2019 年，该市公卫服
务项目绩效综合评价首进全省三强；孕产妇
不可避免死亡率连续 5 年为 0，婴儿死亡率从
2015年的 3.16‰下降到 3.04‰，居民健康素养
水平提升至 21%，全市居民人均预期寿命达
79岁，明显高于全国平均水平。

回首过去，成绩亮眼。以民生为落脚点，
循着正确的方向和路径，醴陵市医疗改革正
向纵深挺进，让人民群众在健康方面有了真
真切切的获得感。
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一切为了人民健康
——醴陵市深入推进综合医疗改革工作纪实

张洁 李欣钰 刘织平

“救护车一响，一头猪白养”“小病拖、大
病扛”……一个个民间顺口溜，成为新一轮医
改前城乡居民“看病难、看病贵”的生动写照。
“没有全民健康，就没有全面小康。”人民身体
健康是全面建成小康社会的重要内容，更关
乎着广大人民群众的切身利益。

近年来，醴陵市向纵深推进医疗改革，加
快“健康醴陵”建设，有效破解群众看病就医
难 题 ，县 域 内 基 层 就 诊 率 由 2015 年 的
31.2%提高至 2019 年的 71.5%，县域住院
就诊率由88%提高至93.8%，成为国家紧密
型县域医共体建设试点县（市），并获评全国

慢性病综合防控示范市、全省公
立医院改革成效明显县（市）等
荣誉。

守护人民健康，醴陵市交出
了一份“有分量的答卷”！

“改革的精气神饱满，氛围浓厚；业务能力
水平提升快，卓有成效；顶层设计实事求是，工
作扎实深入。”10月 22日，国家卫生健康委体改
司副司长庄宁率调研组来到醴陵，调研综合医
改工作，高度评价醴陵医改工作取得的成效。

醴陵市委书记胡湘之对于医疗卫生问题，
是这样理解的：这是最大的民生、最急的民生、
最难的民生，尤其是农村医疗这一块，有很多
难题需要破解，需要用改革的手段。同时也是
最实的民生，必须实打实地做，为老百姓搞好
服务。

政府主导，高位推进。醴陵市委常委会、市
委深改委、市政府常务会议多次研究部署推进
医改工作，制定政策性文件 11 个，部门出台配
套文件 20 个，具有立柱架梁性质的制度体系
日趋完备；高标保障，履行政府办医职责，对公
立医院的基础建设、临床重点专科建设、人才
队伍建设和公共卫生服务等支出，全部纳入政
府预算安排，近 3 次深改会追加改革经费 3200
万元，近 4年投入 15亿元用于湖南师范大学附
属湘东医院和醴陵中医院门急诊大楼建设、妇
幼搬迁、二医院医技楼、基层医疗机构提质改
造等工程。

为给医改的顺利推进提供坚实保障，该市
实施卫健人才战略，引进硕士研究生以上高层
次人才 135人，近 5年累计公开招聘 440人充实
基层卫生院。同时，加强“三医联动”，积极推进
医保支付多种付费方式改革，对大医院实行

“总额包干”，对小医院实行“次均费用据实结
算”，2013年 11月以来，该市所有公立医
院全部取消药品加成，累计让利 4.45 亿
元，让老百姓看病更实惠。

“湘雅乡情，造福醴陵。”这句话在醴陵当地耳熟能
详。今年，醴陵市民彭艳切身体会到了这句话的含义。
10月，她的母亲在醴陵市中医院确诊患了肿瘤，需要做
手术。家人想去长沙治疗，又考虑母亲年纪大，病情不
利于奔波。左右为难之际，醴陵市中医院的医生通过

“湘雅乡情”活动，联系上中南大学湘雅医院李劲东教
授，请他过来给彭艳的母亲做手术。“手术创口特别小，
母亲现在恢复得特别好。到湘雅住院，我们打听过了，
像母亲这种情况，一进去，就要交 6万 5千元住院费。在
醴陵，我们只花费了 2万多元，更重要的是，母亲不用奔
波，我们照顾起来也方便。”彭艳感激地说道。

为了让老百姓在家门口就能“看得好病”，2016
年，醴陵市启动“湘雅乡情”活动，从湘雅医院醴籍老
乡发端，专家资源扩展至省市大医院，延伸到省外知
名医院，外引专家由最初的 25 名增加到 188 名，每周
至少有 20 名以上在醴手术、坐诊、查房、带教，该市整
体医疗技术水平大幅提升。近 5年，活动惠及 6.5万人，
减轻群众直接医疗负担 2500 余万元。同时，在省城大
医院的帮扶下，醴陵中医院综合实力增强，获评三级
甲等中医院。

不仅从外面引进优秀专业人才，醴陵市还致力于
提升当地医疗水平，相继建成胸痛中心、卒中中心、创
伤中心、危重孕产妇救治中心、新生儿救治中心“五大
中心”，湘东医院、中医院胸痛中心顺利通过国家验
收，其诊疗水平迈入全省先进行列。2019年，该市累计
开展外科（含介入）三、四类手术 1.4万台次，较 2018年
增长 44.2%，直接减轻群众医疗费用约 720万元。
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“以前这里环境不太好，治疗设备也不齐全，有个头疼
脑热的，我们宁愿花费大半个小时坐车去二医院。现在，这
里和二医院一样的好，从家里走过来只要 10 分钟，特别方
便。”11 月 12 日下午 3 时许，醴陵市李畋镇卫生院中医理疗
室整洁有序，艾香萦绕，李畋村村民王春生因患风湿疾病，
正躺在病床上做针灸理疗。去年，李畋镇卫生院与醴陵市二
医院建立紧密型医共体，让李畋镇周边百姓就医更近一步。

“医改的目的，就是要更方便群众。”醴陵市卫生健康局
党委书记、局长邓少仁介绍，从 2016 年开始，醴陵市“试水”
医共体建设，促进群众健康“大共享”。“统一思想、大胆放
权，不搞‘一刀切’管到底；成熟一家、推出一家，不搞‘一阵
风’齐上马；积极引导、竞相发展，不在‘一棵树’上吊死；严
格考核、优胜劣汰，不许‘一条路’走到黑；保留共性、允许个
性，不搞‘一把尺’量到底”，经过 4 年多探索，醴陵医共体建
设形成了“五个一”的“醴陵模式”。

该市以湘东医院、中医院 2家三级医院为总医院，联合 5
家二级医院（其中含 2 家二级综合民营医院），与 22 家基层
卫生院建立紧密型医共体，形成公立为主、公私互补、有序
竞争、协同发展的态势。由大医院对基层医疗机构实现“人、
财、物”统一管理，较好地解决医疗资源配置不均、群众看病
难、看病贵等问题。纵向以三级医院为主体，建立心电、影
像、超声三大中心，与所有卫生院实现纵向贯通；横向以 2家
二级中心卫生院为主体，与周边 7家卫生院建立紧密型医共
体，走出片区抱团发展的特色之路。

近 3 年，该市门诊患者全程候诊平均时间缩短超过 30
分钟，医共体内缩短超过 1 小时，群众在家门口就能享受到
二、三级医院医疗服务，满意度由 2015年的 82%提高到 2019
年的 97.8%。
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中 南 大 学
湘雅医院余小
河教授在醴陵
坐诊

国家卫生健康委体改司副司长庄宁
（右四）来醴陵调研

村 医 李 平
为村民做体检


