
后记

今年前三季度，全市
园区交出了一份沉甸甸的
答卷。新引进、新开工、新
竣工各110个、114个、92
个，分别完成年度任务的
81.5%、95%、92%；开工
标厂 159 万平方米、建成
标厂 122 万平方米、动态
储备土地3401亩，分别完
成 年 度 任 务 的 79% 、
76%、113%。据省湖南省
产业园区建设领导小组发
布的《关于湖南省2019年
度省级及以上产业园区综
合评价情况的通报》显示，
株洲园区综合实力跃居全
省第3，创新评估标准实施
以来最好成绩，其中株洲
高新区稳居全省第2，醴陵
经开区上升至长株潭片区
省级园区第 2 名，株洲经
开区由第 73名上升至 33
名。
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园区建设战歌嘹亮 转型升级一路猛进
——株洲园区推动“四升级，一加强”纪实

罗小玲 佘意明

前言

园区是项目建设、产
业发展的主阵地，是对外
开放、招商引资的重要载
体。去年 10 月，市委书记
毛腾飞以园区升级为题开
展专题调研，形成了《关于
打造园区“135”升级版株
洲方案的调查与思考》的
调研报告。今年 8 月，《株
洲市园区“135”工程升级
版建设方案》正式出台。自
此，由市委市政府专题部
署的以承载能力升级、体
制机制升级、产业生态升
级、营商环境升级和全面
加强干部队伍建设为重点
的园区升级行动拉开了序
幕。

全市园区战歌嘹亮，
一路高歌猛进……

今年，一场疫情，让全中国
乃至全世界不得不放慢了发展
的脚步，更遑论各地招商进度，
但是，株洲高新区的招商热情不
减，还阔步向前。

“株洲高新区在疫情期间都
没有停止招商引资的脚步，这给
我们投资带来了极大的鼓舞。”
新城控股集团企业管理有限公
司副总裁汪娟如是说。

3月 20日，株洲高新区在全
市率先发布《关于促进产业链招
商和产业配套的十二条政策措
施》，真金白银兑现奖励措施，创
新招商引资方式，重点针对以商
招商，不断完善产业链，推动产
业建设全流程全链条升级。

3 月底开始，由该区主要领
导率队先后多次造访珠三角，海
口、江西、上海、北京等地，考察
招商，一并随行的还有相关产业
链办公室的工作人员和招商专
员。

株洲高新区还对每个投资
项目都成立一个“小、精、专、实”
的招商小组，量身定制对接方
案；对重点企业、重点项目，由区
主要领导带队，一对一、点对点
的对接洽谈、破解难题，保证企
业及项目的良好发展。

这样高效的工作节奏是株
洲高新区招商工作的一个缩影。
今年，该区除开上门招商外，还
创新方式方法，将招商引资向数
字化、云招商模式转型，采取视
频“云招商”超 20 余次，解决了
在疫情期间他们无法上门考察
的难题。

线上线下推介忙，为新区按
下发展“快进键”，为株洲高新区
按下产业项目建设“快进键”。正
是这种的热情，将重重困难推
开，6 月 29 日，2020 湖南——长
三角经贸合作洽谈周（简称“沪
洽周”）开幕，连续两天内，株洲
高新区获签 8个重大项目，总投
资额达 226亿元。

而就在三个月前的株洲市
第一季度重大招商集中签约活
动上，株洲高新区集中签约项目
20个，总投资额 103.8亿元。大项
目纷至沓来，产业集聚效应凸
显。

已是秋冬萧瑟的季节，但各个园
区“春色满园”。田心高科园的“亩均效
益评价”如“一枝红杏”，在全市园区建
设中摇曳生姿。

石峰区聚集了中车株机、株所、电
机等轨道交通产业龙头企业，是轨道
交通产业集群的主阵地。土地和空间
资源出现日益紧缺的状况，为此，石峰
区以链条聚集企业，创造性地探索“轻
资产”模式，将轨道交通产业上下游相关企业招
引到园区。

7 月底，全球最大功率神 24 电力机车在中
车株机成功下线。这款电力机车之所以能实现
超大功率和超大牵引力，正是机车系统全面创
新的结果，其中就包括机车上的受电弓气阀板
单个部件创新。新一代受电弓气阀板是株机配
套企业——株洲万新轨道电气科技有限公司为
神 24电力机车量身定制的产品，支撑了机车系
统全面创新。万新公司负责人介绍，他们与株机
神 24电力机车的缘分，源于一次战略决策。

万新公司原来在娄底冷水江，是中车株机
的受电弓相关部件供应商。为了扩大市场份额，
企业一直在寻找拉近与大客户距离的机会。
2018年，石峰区强化产业链思维，盘点轨道交通
产业的家底，立足产业链的现状、优势和需求，
有针对性地出台了“轻资产招商”政策，从税收
奖励、租金减免、市场开拓、专项扶持等方面入
手，吸引链上企业项目落户石峰区。当年，万新
轨道电气公司在株洲注册成立。

株洲万新轨道电气科技有限公司总经理康
锡忠说：“去年缴税以后，今年 6 月份返税就到
账上了，我们也得了 11万元左右的返税，返税是
其中一个方面。其次，园区轨交公司的环境配
套、卫生，包括其他相关政策，银行贷款等，也是
给我们提供了很多配套的服务，是我们安心在
这里把企业做大的一些根本原因之一。”

从 2018年到现在，石峰区通过轻资产招商
的模式共引进了 69家轻资产企业，并着手对其
中有发展潜力的重点企业进行实体落地的培
育。

从轻资产企业落户，到实体转产，正是由于
这一系列战略决策，万新拉近了与大客户株机
公司的空间距离与商务距离，由此得到了一笔
笔新订单，其中就包括“神 24”的这一笔。

企业引进来，还要发展好。轨道交通产业最
集中的田心片区，工业土地资源紧张，标准厂房
趋向饱和。如何让有限的空间资源产生最大的
效益，留住符合产业链需求、真正有潜力的企
业？石峰区的做法是：强化产业导向，创建科学
的园区亩产效益考核机制，让有限的资源实现
高效利用和产出。

株洲轨道交通产业发展股份有限公司副总
经理邓煜华说：“个别企业因环保回收处理有污
染方面的问题，引起了周边企业的投诉，最终通
过亩产绩效考评刺激了这家企业，最终从园区
搬离了出去，园区可以用来承接更好的项目。”

“亩均效益评价”，就是将“亩产”这一农业
概念引入工业领域，对企业用地面积和税收、产
值等进行综合考评，石峰区将评价范围从园区
租赁企业延伸至 17家用地企业。

正是评价机制的创新，石峰区破解了园区
企业“成长的烦恼”，加速新旧动能转换。

强化服务，株洲园区实现了政
令畅通无阻。

故事一：永州茂森钢化玻璃醴
陵 生 产 基 地 项 目 总 投 资 6000 万
元，建设一个高标准的、产学研为
一体的钢化玻璃全自动生产线，是
玻璃产业园重要的下游产业配套
项目，项目建成后可实现年产值近
9000万元。永州茂森玻璃是首批入
醴陵玻璃产业园的企业之一，当初
企业负责人来醴陵办理工商注册
等手续，订了三天的酒店跟来回车
票，没想到醴陵经开区“一站式”企
业服务一天就办完了。他乐呵呵地
对园区领导说：“没想到你们的效
率这么快。”

醴陵经开区是湖南省 2019 年
产业园区体制机制创新综合改革
试点单位。在行政管理上，调整经
开区空间布局，打造“一谷一城一
园”大经开区格局。理顺经开区与
属地镇街的管理关系，醴陵将国瓷
街道和东富镇的部分管理权限委
托经开区管理，并由经开区进行考
核。调整增设经开区内设机构和派
驻机构，成立了征拆安置办公室、
项目推进办公室、企业服务中心、
宣教中心等工作部门。在财政管理
上，设立了经开区财政局和经开区
乡级金库，明确了经开区相对独立
的税收征管机构，确定了收入和支
出范围，建立了财政结算机制。在
行政审批上，建立了适应经开区发
展需要的开放包容审批模式。依法
精简工业和基础设施投资项目准
入手续，简化审批程序。同时，率先
推行了职业经理人负责制。

目前，相关改革措施均已落地
见效，醴陵经开区实现了管理上放
权到位、经营上独立运行、发展上
园政合一。

故事二：落户在株洲动力谷自
主创新园的湖南行飞航空航天精
飞有限公司有三个合伙人，但他们
在不同的城市，无法前来办理工商
注册，于是他们找到了高新区的代
办团队，希望帮忙代办。

在业务办理过程中，各种需要
准备的材料和手续都是通过线上
沟通的，只有必须法人代表签名的
环节，是用快递速递了纸质版文
件。

因为高效的沟通和专业的服
务，行飞航空航天在 8月 28日递交
资料，当天就完成了工商注册。

高新区企业发展服务中心相
关负责人介绍：“为了优化营商环
境，我区已经极大地简化工商注册
手续。除了免费代办工商注册外，
我区还能提供公章刻印、税务登记
等服务，最大限度地为企业排忧解
难。”

这一年来，招商不易，发展不易，但他们让
大项目一个接一个地进来了，用行动确保了企
业地发展，园区迎来了良好的发展势头，取得
了骄人的业绩。

高耸的塔吊伸展着有力的臂膀，机器轰
鸣；混凝土搅拌车、大型装载车往来穿梭，工人
们都在忙着施工……凌晨，有点凉，园区工程
部的小凌裹紧了身上的棉袄，自从区“愚公移
山”项目行动开展以来，他已经连续好几个星
期在工地轮班守到深夜。不远处站着一个头戴
安全帽的施工员，正聚精会神地指挥着渣土
车，小凌感觉有点面熟，走近一看，是荷塘区负
责园区工作的领导。

去年 9月 26日，三一智慧钢铁城项目正式
落户荷塘区金山新城。10 月 4 日，项目启动征
地拆迁工作，40 多天征地 1200 亩，签约腾房
225户，完成率达 94%，创造了荷塘区集体土地
房屋征拆工作新纪录。

据金城集团相关负责人介绍，三一项目大
会战中，各级领导带头上工地，100多名工作人
员在征拆一线连续奋战，以“5＋2”“白加黑”的
干事态度，风雨无阻的工作担当，推动了征拆
工作的高速运转。短短 20天就完成了首期 500
亩地的征拆任务。

在芦淞区的园区里，有一位叫胡国清的老
板，他一直在坚持做边三轮。

2008年，胡国清创立株洲市神舟科技有限
公司，专门生产边三轮摩托车，尤其是复古长
江 750边三轮摩托车，“大厂都停产了，我自己
单独做，有点吃力不讨好。但我知道，这不仅是
我一个人的梦想，也是很多‘挎子迷’的梦想。”

胡国清的公司不大，加上后勤人员，总共
也就二十来个员工。胡国清既是管理者，又是
一线技术人员。随着边三轮摩托车淡出市场，
许多零部件配套厂商将重心转向其他产品，

“有些厂商干脆连模具都卖了，根本没办法再
做。”如此费时费力，值吗？胡国清觉得值，“对
很多人来说，边三轮摩托车象征着青春与热
血，凝结着辉煌与梦想。”而在胡国清看来，边
三轮摩托车不仅是一种交通工具，更是个人情
怀与株洲时代记忆的承载。

正是每一位如胡国清一样有“情怀”的人，
坚守与执着，让株洲的园区愈发绚烂。

各个园区都在发生着变化。攸县高新区建
成集中供热站，解决了园区多数企业违规使用
小锅炉的问题。全面启动网岭循环经济园增量
配网、攸州工业园 110KV变电站建设。渌口经开
区南洲新区建设了公共食堂，可以容纳 2000
人就餐，解决了园区企业员工的用餐问题。全
面装修 800多套房间用于园区企业员工住宿，
解决了园区企业员工住宿的问题。茶陵经开区
增添了多趟从县城商业中心和住宅中心到经
开区的公交车，并引进“共享单车”入园区，解
决园区产业工人上下班和休闲时间的出行难
题。董家塅高科园完善两城公交线布局，新开
通白关服饰产业园 D176路定制公交。荷塘工业
集中区丽舍路、荷塘大道延伸段等 8个市政道
路项目实现竣工通车。

上半年，株洲经开区、董家塅高科园、醴陵
经开区、攸县高新区、株洲高新区都开展了园
区规划评估和优化升级，大部分园区完成国土
空间规划新增城市边界初步成果。株洲的园区
正在乘风破浪地前进，园区的经济明天会更加
美好。
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