
株洲日报记者 俞强年
通讯员/漆小丽

11 月 5 日、6 日，央、省、市三级媒体

记者对株洲市河长制工作成效进行采访
报道。

东阳湖、大京水库、渌水，水清、岸绿、
景美、人和。沿线，民间河长打捞垃圾，空

中还盘旋着无人机巡河。美丽河湖，人防
与技防结合的管护手段，以及“河长制+”
的创新模式，让记者们感叹：株洲的河长
制工作亮点纷呈。
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株洲日报： 市委市政府提出今年要实现
全域II类水目标，我们如何实现这一目标？

顾峰： 今年，我市河长制工作的一个重
点就是年内实现“全域 II 类水”。目前，湘江
株洲段、洣水株洲段均为 II类水质，只有渌水
为 III 类水质，为此，我们把提升渌水水质和
样板河建设作为重中之重来抓。

第一，我们成立工作专班。市级层面成
立了以市委书记、市长为指挥长的指挥部与
办公室，抽调专人，实行挂图作战。在去年
下达第 5 号总河长令，印发渌水省级样板河建
设实施方案的基础上，今年又按照“全域 II类
水”的要求，制定了行动方案。

第二，我们全力推进“6333”工程。大力
开 展 防 洪 堤 防 达 标 提 质 建 设 、 堤 防 岸 线 整

治、排污口整治、城乡污水及垃圾处理设施
建设、畜禽水产养殖污染整治和“清四乱”
巩固提升等 6 大行动，加快 3 个示范河段建
设，启动 3 个重点河段和 3 条支流的生态修复
和治理。目前已经铺排了 46 个项目，完成投
资 47.76亿多元，确保年内实行 II类水目标。

第三，我们开展流域共治共享。推进了
渌水流域湘赣边区协作，与萍乡市河长办签
订了 《渌水、萍水跨省界流域联防联控联治
河长制工作合作协议》，在联席会议、信息
共享、联合巡查执法等 6 个方面共推渌水保
护 与 治 理 ， 共 同 打 造 一 条 跨 省 护 河 新 “ 航
线”，在水质提升、示范河段建设等方面共
建 省 际 样 板 河 。 今 年 1-10 月 ， 渌 水 水 质 全
部为 II 类。

今年以来渌水水质持续为 II类

渌水醴陵城区段，一
艘 保 洁 船 忙 着 打 捞 垃 圾 。
位于湘赣交界地段，醴陵
渌水大屏山至莲石示范段
样板河综合治理工程加速
推进。渌水样板河项目经
理赵英联介绍，该工程包
括了东富镇 1.5 公里、王仙
镇 3.1 公里的河岸治理，预
计明年 5月完工。

澄潭江是渌水的一级
支流，其中在王仙镇有 18.1
公里。镇党委书记、第一
总河长文庆介绍，该段河
道主要污染来自居民生活
污水、畜禽养殖以及企业
污水排放。对症施方，该
镇通过厕改建立三格化粪
池 ， 取 缔 4 个 非 法 采 砂
点、7家砖厂，退养小型散
养户 20 家，对养殖产业和
鞭炮企业进行整治，加大
河道日常保洁，确保了河
畅水清。

“我们对标对表，按照
株洲市河长办要求，主动与萍乡湘
东区对接联手治理渌水。”醴陵市
水利局局长、河长办常务副主任周
海军表示，醴陵境内重点打造渌水
—莲石—大屏山示范段、醴陵城区
河 段 、 石 亭 镇 示 范 段 3 个 示 范 河
段。醴陵市委书记担任样板河建设
和水质提升“施工队长”，醴陵市
常委、统战部部长担任河长办主
任，高位推动河长制工作。河长制
成员单位和沿线乡镇、街道办事处
协调发力，有力有序开展入河排污
口、清四乱、畜禽养殖整治等工
作，今年 1 至 10 月醴陵市出境水质
均达到Ⅱ类标准。

渌水醴陵段有 82 千米，流经
王仙镇、来龙门街道办、国瓷街道
办、左权镇、石亭镇、东富镇、阳
三石街道办、仙岳山街道办、茶山
镇、长庆示范区等 10个乡镇 （街道
办事处）。各乡镇全力推进入河排
污口整治、城乡污水和垃圾处理设
施建设、“清四乱”等六大行动。
目前，东富镇农村污水处理厂建成
投入使用，其他镇区污水处理设施
正加快推进，预计今年完成建设。
醴陵市在渌水还成立了 5 支渌水保
洁打捞队，清淤 71.9 万立方，清运
河道垃圾 4000 余吨，基本实现了
渌江水面无漂浮垃圾，两岸无成堆
垃圾。

渌口区自来水厂至渌水入湘江
段，北岸的渌口镇老街，南岸的南
洲镇包揽起渌口区境内 14千米长的
渌水治理。今年 8 月起，渌口区水
利局对辖区河道开展河湖“清四
乱”专项整治行动，经摸排核实后
的问题总数为 73处，已清理整治 71
处，渌口区河湖水环境面貌得到有
效改善。
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秋高气爽，茶陵东阳湖如同
充满异彩如幻的蓝眼睛。碧蓝的
天空倒影在湖里，把湖水染成了
碧蓝，岸边茂密的树木，好似眼
睛四周的睫毛。眼前的美景，让
人赏心悦目。

河 湖 美 丽 ， 离 不 开 日 常 清
理。茶陵县洮水水库管理局每天
对河道展开例行清理，十多名民
间河长每月来这里几次，打理水
和岸。75 岁的段祖清是现场年纪
最大的民间河长，每月他和其他
志愿者一同到东阳湖开展一次大
扫除。“每个人都应该为环境保护
出点力量，这样的活动有意义。
我两年，我认识了不少志愿者朋

友，生活不孤单了，我的儿女也
很支持。”他对记者们说。

位于芦淞区的大京水库，同样
呈现出着秋日丽湖的美色。河水清
不清？河面有没有漂浮物？有没有
偷倒垃圾行为？……芦淞区白关镇
党委书记、第一总河长黄强每月至
少四次巡河，每次都能发现问题。
当天，他带着巡河本到大京水库巡
河，现场发现湖岸有些垃圾，安排
人员及时进行了清理。

离湖面五六米的上空，一台无
人机盘旋，对湖水进行监测。“之
前，靠工作人员步行河道巡查，工
作强度大，且受河道地形和自然条
件限制，存在盲区和死角。”黄强

介绍，利用无人机巡河，弥补了人
工巡河的不足。无人机上的热成像
可不分昼夜作业，让巡视效率更
高、效果更直观，更容易分辨出河
道污水排放的问题。

市两型服务中心主任、市河
长办常务副主任刘湘元介绍，我
市按照“一县 （区） 一示范，一
乡 （镇） 一样板”的要求，在人
口 相 对 集 中 的 河 流 打 造 示 范 河
流，群众的获得感、幸福感持续
提升。目前，全市 104个乡镇铺开
了美丽河湖建设，湘江株洲段、
万丰湖、东阳湖、杨柳湖、大京
水库等 5 条河湖获评“省美丽河
湖”称号。

茶陵县下东街道黄堂村洣水河
边，44 岁的村民彭宗华跟往常一
样 ， 沿 着 岸 边 捡 拾 垃 圾 。 2014
年，彭宗华唯一的孩子溺亡，妻子
离家出走，彭宗华本人精神受到重
创。为此，黄堂村聘请彭宗华为河
道保洁员，月工资 800元，加上低
保，年收入达到 1万元左右，生活
逐步得到改善。

“我们积极探索‘河长制+精准
扶贫’，把河流综合整治、因河施

策 治 理 、 河
长 制 公 益 岗
位 与 推 动 贫
困 户 脱 贫 紧
密 结 合 ， 为
助 力 茶 陵 脱
贫 起 到 关 键
性作用。”茶

陵县副县长、县河长办主任杨定桃
介绍，截至今年 10 月，共安排河
长制公益岗位 649人，其中建档立
卡贫困人口达 468 人，占 72.3%；
河长制公益岗位建档立卡贫困人员
每人每月工资 500—1500 元不等，
每月需发工资 37 万多元，全年约
450万元。

芦淞区“河长制+产业”也是
一大看点。芦淞区政协副主席、区
水利局局长徐治江，区水利局党组
书记、区河长办副主任黄永立向媒
体记者介绍，他们探索“河长制+
产业”协同发展模式，建成全省唯
一的洗水工业园，把原来的“黑产
业”变成“绿产业”，有力助推芦
淞服饰产业转型升级。同时，整治
白关镇玉泉村关口山河，改变洪水
泛滥局面，打造滨水风光带，为当

地特色种植业保驾护航，整治白关
铺河，为当地休闲旅游夯实基础。
此外，关联带动芦淞航空产业涉中
河湖治理，建立无人机巡河基地，
参与洞庭湖等河湖勘察作业。

市 河 长 办 副 主 任 黄 萍 表 示 ，
今年以来，我市按照“提基础、
攻 重 点 、 创 特 色 ” 原 则 ， 紧 盯

“全域Ⅱ类水”目标，坚持问题导
向，综合施策，强力推进“河长
制工作创新年”活动，创新方式
方法，芦淞区“河长制+产业”、
石峰区“河长制+网格化”、荷塘
区“河长制+人居环境”、天元区

“河长制+公益诉讼”、炎陵县“河
长制+旅游”、茶陵县“河长制+扶
贫”等，形成一县一特色，大大
提升工作质量与效率。

“河长制+”模式发力，生态与经济效益双喜

美丽河湖亮眼，人防技防齐管

管护创新多管护创新多 河湖提颜值河湖提颜值
让河长制有名有实有力有效让河长制有名有实有力有效
——副市长、市河长办主任顾峰答记者问

日前，各级媒体记者在集中采访我市河长制工作期间，就河长制工作中的热点、难点等问
题，专访副市长、市河长办主任顾峰。下面是部分记者的采访实录。

新华社： 河长制工作落实过程中面临一
个“上热下冷”的问题，针对这一普遍性的问
题，株洲做了哪些探索和实践？

顾峰： “ 上 热 下 冷 ” 主 要 表 现 在 上 级
重视、基层忽视，主干畅通、末端不通等方
面。今年以来，我市河长办大力行基层河长
制 标 准 化 建 设 ， 在 阵 地 建 设 方 面 做 到 “ 六
有 ”（有 机 构 、 有 人 员 、 有 场 所 、 有 制 度 、
有 经 费 、 有 设 备）； 在 人 员 配 置 方 面 落 实

“一办两长两员”（“一办”，即河长办；“三
长 ”， 即 官 方 河 长 、 民 间 河 长 和 河 道 警 长 ；

“两员”，即 1 到 2 名专职的护河员和河湖保
洁员）。

针对河长干什么、如何干、干不好怎么

办？我们通过积极探索河长巡河履职规范化
建设，落实“四字诀”（巡、治、考、报） 和

“三步法”（看、查、交），厘清各级河长职
责 ， 确 保 了 河 长 履 职 不 走 样 ， 河 长 巡 河 不

“过场”。
另外，我们还实行约谈问责常态化，对

各县区每个季度展开督查暗访，对河长履职
不严、不实、不力的工作作风严肃问责，约
谈通报。

目前，全市 104 个乡镇 （街道办），包括
炎陵县神农谷管理局、大院农场，茶陵县利
民办事处，醴陵市长庆示范区共 108 个单位，
有 序 开 展 河 长 制 工 作 标 准 化 建 设 ， 成 效 显
著，得到水利部、省河长办的高度肯定。

标准化建设解决“上热下冷”的问题

湖南日报： 河长制工作从有名到有实、
有力、有效，株洲具体是如何落实的？

顾峰： 河长制工作的核心是治河管河护
河 ， 我 们 通 过 体 制 机 制 创 新 ， 建 立 了 从 发
现、打击、治理到问责的河湖管理机制，初
步实现了有名、有实、有力、有效。

发 现 机 制 ， 主 要 是 四 个 渠 道 发 现 问 题 ：
一是压实河长责任发现问题。严格要求各级
河长尤其是基层河长按频次、按要求按规程
巡河履职。二是运用科技手段发现问题。市
河长办投资了 400 万元建设了智慧河湖监管系
统，石峰区也建立了智慧河湖体系，其他县
市区也在建设之中，市、县级平台之间融合
共享，还配备了无人机巡河，实现巡河工作
全覆盖、无死角。三是动员社会力量发现问
题 ， 我 们 成 立 了 民 间 河 长 办 公 室 ， 招 募 了
5000 余民民间河长和志愿者，日夜紧盯着 400
余条河道。四是配齐保洁员、护河员发现问
题。每个乡镇 （街道）、村 （社区） 用社会购
买服务的形式，都配备了 1 到 2 名专职护河员
和保洁员，每天不间断保洁、不间断巡查，
第一时间发现上报问题。

打击机制，主要从三条途径打击：一是
全面推行“4+1”联合执法。2007 年，我们
在湘江干流创新建立了“4+1”轮值巡查执
法 机 制 ，“4” 就 是 由 生 态 环 境 、 水 务 、 交
通 、 农 业 农 村 4 个 部 门 按 月 轮 流 牵 头 执 法 ，

“1”就是公安部门负责执法保障，把以前各
自 为 政 、 单 独 执 法 变 为 综 合 管 理 、 联 合 执
法 。 今 年 ， 进 一 步 将 “4+ 1” 联 合 执 法 机
制 ， 由 湘 江 干 流 向 “ 一 江 两 水 三 水 库 ” 延
伸，共查处违法行为 150 多起。二是全面建

立河道警长，给每条河流 （段） 都配备了一
名河道警长。三是各县市区河长办都建立了
检察院驻河长办检察联络室，形成河长办与
检察机构常态化联络体系，完善了行政执法
与司法衔接机制，发挥法制的威慑力，从严
从重打击涉河违法行为。

治理机制，主要有四个举措：一是治理
任 务 项 目 化 、 清 单 化 。 针 对 河 长 制 重 点 难
点、短板弱项，每年梳理出一批重点工作，
建立河长制年度重点任务清单，把河长制的
重点、难点、短板具化为一个个项目，把任
务分解到责任单位、责任人和时间节点，挂
图作战，倒排工期，确保治水任务完成。二
是推行“一单四制”落实制度。“一单”即任
务清单，“四制”即对每项治理任务实行交办
制、台账制、销号制、通报制，做到治理任
务不落实不销号。今年以“一单四制”模式
交办问题 72 个，已办结 69 个。三是建立“一
月一调度、一月一通报”的调度机制。每月
召开河长制成员单位会议，定期调度河长制
重点工作任务推进情况，并及时通报工作进
展。四是建立考核制度。充分发挥考核指挥
棒作用，推行“1+4”督查考核机制。“1”即
年 终 考 核 ，“4” 即 每 季 度 开 展 一 次 考 核 评
比，一季一排名，对排名靠后的单位进行约
谈、通报，通过比学赶超，各地各部门工作
主动性充分调动起来，千吨万人饮用水水源
地划分等多项重点治理任务提前完成。

问责机制，主要有四个手段，第一个手
段就是提醒，第二个手段是通报，第三个手
段 是 约 谈 机 制 ， 第 四 个 手 段 是 河 长 述 职 机
制。今年，我们共约谈 22人次，通报 8次。

“四大机制”实现有名有实有力有效

湖南卫视： 打造幸福河湖，株洲有哪些
举措和成效？

顾峰： 打造幸福河湖的目的，是增强人
民群众的获得感受与幸福感。我们主要从四
个方面入手，打造幸福河湖。

一 是 明 确 范 围 。 按 照 “ 一 县 （区） 一
示 范 ， 一 乡 （镇） 一 样 板 ” 的 要 求 ， 选 取
一 批 基 础 较 好 、 示 范 性 强 、 人 口 相 对 集 中
的 河 流 重 点 打 造 ， 建 设 一 批 市 、 县 、 乡 示
范河流。

二是对标建设。围绕“水清、河畅、岸
绿、景美”的目标，我们从治污、清淤、提
质、监管等五个方面出台了 28 条标准，要求

各地严格对标建设。
三是分步骤实施。每年选择 20 条左右河

流进行重点打造，一年实施一批，连续抓上
好几年，由易到难，因河施策，最终实现幸
福河湖建设全覆盖。

四是验收奖补。严格对标建设标准进行
验收，每年验收一批幸福河湖。整合农业 、
水利等资金，对验收通过的示范河流，给予
一定的资金奖励。

目 前 ， 我 们 已 有 湘 江 株 洲 段 、 万 丰 湖 、
东阳湖、杨柳湖、大京水库等 5 条河湖获评

“省美丽河湖”称号，在 104 个乡镇铺开了美
丽河湖建设。

5条河湖获评“省美丽河湖”称号
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保洁船在打捞渌水河道的垃圾。株洲日报记者 俞强年

民间河长为东阳湖洁面。株洲日报记者 俞强年 摄


