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栽下栽下““产业树产业树””结出结出““致富果致富果””
——市农业农村局推进产业扶贫纪实

株洲日报记者 王军 通讯员/欧阳义 尹照

贫有百样，困有千种。贫困地
区拔“穷根”，先要栽下“产业树”。

2013年11月3日，习近平总书
记在十八洞村首次提出“精准扶
贫”。牢记习总书记嘱托，我市将产
业扶贫作为源头治贫、长效脱贫的
根本措施。

作为产业扶贫的牵头部门，市
农业农村局投入真金白银、坚持真
抓实干、倾注真心实意，牵住产业扶
贫这个“牛鼻子”，开创了县有特色
产业、乡有产业园区、村有企业带
动、户有增收项目的“四有”产业扶
贫新局面。

数据显示，我市通过发展产业
实现脱贫人口7.6万，占总脱贫人口
的 47.7%。其中，有 356家新型农
业经营主体帮扶 166 个贫困村和
142个 200名贫困人口以上的非贫
困村，实现了贫困村专业合作社全
覆盖，带动 6949 户 2.28 万名贫困
人口发展产业。

一个又一个贫困村，栽下“产业
树”，结出“致富果”。

兵马未动，粮草先行。产业扶贫，首先

要解决钱从哪里来。

市农业农村局出台了《关于大力推进

全面参与产业扶贫的意见》，对产业扶贫如

何奖补、奖补多少，作出操作性更具体的规

定。

在 攸 县 菜 花 坪 镇 现 代 脐 橙 产 业 示 范

园，建档立卡贫困户陈育兰把土地流转给

公 司 后 ，又 在 示 范 园 里 务 工 。“ 每 月 工 资

2000 元，加上土地流转费，收入不比外出务

工差，还能照顾家里老小。”她说。

像陈育兰一样，把土地流转给脐橙产

业示范园，又在园内务工的贫困劳动力有

84 名。而根据该县印发的《攸县脱贫攻坚

产业扶贫奖励办法》，县财政拿出 300 万元

专 项 资 金 ，奖 励 一 批 扶 贫 大 户 ，每 带 动 一

户，就奖励一千。

在加大财政资金投入的同时，我市还

抢 抓 片 区 开 发 政 策 ，发 展 县 域 支 柱 产 业 。

炎陵县、茶陵县是罗霄山片区区域发展与

扶贫开发重点县，国家批准两县“十二五”

期间六大类项目 320 个，总投资 320 亿元，

其中产业项目 46 个，总投资 117 亿元。

炎陵县、茶陵县抢抓机遇，加大投资壮

大县域支柱产业。建材、林业、耗能工业、

劳动力密集型企业、农产品深加工业不断

进驻园区，为两县新增加就业 10 多万人，其

中贫困劳动力 1.7 万人。仅今年两县共投

资 1.4 亿元，投向 395 个产业扶贫项目，共带

动 8916 户参与产业扶贫。

与此同时，我市还加大招商引资力度，

为产业扶贫注入新动能。茶陵县引进上海

“天使之橙”产业扶贫项目，每年采购鲜橙 2

亿 公 斤 ，带 动 近 5000 名 贫 困 农 民 种 植 脐

橙。攸县引进深圳长明实业公司在园区建

设石墨烯生产线，带动当地农户发展莲蓬

10 多万亩，每亩产值超过 1.5 万元……

通过争取上级财政项目、引导社会投

入等措施，产业扶贫有了真金白银。数据

显 示 ，仅 2019 年 以 来 ，我 市 共 争 取 中 央 、

省、市、县财政投入 1.964 亿元，整合涉农资

金投入超过 1.569 亿元，利用产业扶贫项目

和 产 业 扶 贫 奖 补 资 金 撬 动 社 会 资 本 投 入

到产业扶贫项目 5.746 亿元。

一笔笔资金的投入，为产业扶贫注入

了活水，让更多“接地气”的产业扎下了根，

渐渐长成参天大树。

A.
投
入
真
金
白
银

撬
动
产
业
扶
贫
引
擎

产 业 扶 贫 ，最 重 要 是

选对产业，发挥龙头企业

带动作用。

放 眼 贫 困 村 ，大 多 地

处偏僻、交通不便，引进产

业往往“先天不足”，但自然资

源禀赋得天独厚，绿水青山蕴

藏金山银山。我市因地制宜，

走“一村一品”特色之路，着力

化劣势为优势。

“种下一棵棵黄桃树，相当

于种下了发家致富的希望。”在

炎陵县霞阳镇山垅村，村民抑

制不住这样的喜悦心情。村民

兰华光种了 3 亩多黄桃，一季

果实收入有五六万元，让他全

家脱贫。

近年来，炎陵黄桃风生水

起 ，全 县 黄 桃 种 植 面 积 8.9 万

亩 ，挂 果 5.2 万 亩 ，全 产 业 链

综 合 产 值 将 达 20 亿 元 以 上 ，

共有 3.36 万人种植黄桃，其中

2.58 万 贫 困 人 口 通 过 种 植 黄

桃脱贫。

依托《株洲市开展产业扶

贫的指导意见》，各县（市）按

照“特、大、强、熟、小”五个原

则 科 学 选 择 扶 贫 特 色 产 业 。

其中，特是指产品有特色 ，人

无我有、人有我优 ；大是指规

模大，已形成规模优势 ；熟是

指技术、管理、销售、配套政策

比较成熟；强是指一二三产业

融合发展，集群效应较强 ；小

是指有销售渠道和订单，市场

风险相对较小。

炎陵县将高山水果、茶叶、

油茶、白鹅、旅游等确定为扶贫

产业；茶陵县将烟叶、油茶、黄

牛、食用菌、花卉苗木、生猪等

确定为扶贫产业；攸县将豆腐、

麻鸭、中药材、莲蓬等确定为扶

贫产业；醴陵市将陶瓷、烟花、

松脂、瓜蒌等确定为扶贫产业；

株 洲 县 将 蔬 菜 、苗

木 、生 猪 等 确 定 为

扶贫产业。

各级各部门围绕扶贫产业

出台并落实产业扶持政策，扶

贫特色产业得到不断壮大 ，2

万 亩 以 上 的 种 植 基 地 ，10 万

头、100 万羽以上的养殖基地

超过 37个。

与此同时，龙头企业与贫

困 农 户 利 益 联 结 机 制 更 加 紧

密。市以国有投资集团公司、

城发集团公司、金控集团公司，

五县（市）国有平台企业为发起

人，出资 10 亿元，撬动银行资

金 20 亿元，设立 30 亿元，扶持

期限为 10 年的产业扶贫投资

基金。

产业扶贫投资基金激发了

龙头企业、农民专业合作社带

动贫困户脱贫致富的动力，“小

而优”企业带动贫困农户 1892

户 ，“ 直 投 ”企 业 带 动 贫 困 户

9200 多户。

光伏，为产业扶贫输出稳

定 动 能 。 全 市 共 建 光 伏 电 站

171 个 ，总 建 设 规 模 11754 千

瓦。其中贫困村已建成 163 个

光伏电站，非贫困村 7 个，户用

电站 1个。

如今，县有特色产业、乡有

产业园区、村有企业带动、户有

增收项目，“四有”产业扶贫新

局面业已形成。全市共有 204

家龙头企业，1595 家农民合作

社 、家 庭 农 场 帮 扶 贫 困 户

43185 户，137233 人，实现人均

增收 3016.2元。
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贫困农户参与产业扶贫的积极性，同

样决定产业扶贫的成效。

我市把产业扶贫资金量化到户到人，

对有发展产业意愿的贫困农户，按照 2000

元每人的标准安排财政扶贫资金，禁止帮

扶干部、驻村帮扶工作队以简单地发钱给

物代替扶贫，根除贫困农户的“等靠要”思

想，让更多贫困户参与到产业扶贫中来。

贫困户缺资金、缺技术、缺管理，“单

兵独斗”难有作为。我市用好用活金融资

金，在大部分行政村建立“金融扶贫工作

站”，对贫困农户贷款发展产业免抵押、免

担保，及时办理相关手续，为发展产业的

贫困农户购买保险，降低农户风险。

炎陵县扶贫办与福来喜鹅业公司、农

商行、贫困户、乡、村签订“六方协议”，将

贫困户小额信贷资金，委托给福来喜鹅业

公司发展白鹅养殖，按不低于 10%的比例

分成，户均年增收 1000 元以上。

茶陵县万樟园林有限公司，流转荒山

5 万亩发展现代林业产业，与 8 个村 1000

户建档立卡贫困家庭签订委托帮扶协议，

1000 户贫困家庭共贷款 1000 万元委托该

公司发展扶贫产业，贫困户连续 10 年每年

可从公司领取每人 1000 元的利润分红。

直接帮扶、股份合作、委托帮扶、资产

收益，产业催生的红利，总与百姓口袋相

连，温暖到贫困户的心坎里。数据显示，

全市共有 8675 户贫困农户贷款 3.13 亿元

发展产业，小额信贷的覆盖面之广、户均

贷款额之高、风险率之低等各项考核指标

位居全省前列。

近年来，我市还搭建了“德源善购”电商

扶贫基地、经天纬地电商创业孵化基地，与

阿里巴巴、京东、苏宁、淘宝中国制造、特色

中国等对接创建株洲特色产品馆等，培育和

发展电商企业上百家、淘宝网店 1000多家，

建成乡镇、村级电商服务站 458个，炎陵县、

茶陵县成功入选国家电商扶贫示范县。

各电商平台汇聚了 700 家龙头企业和

农业专业合作社、500多种优质农产品，让贫

困村的“菜园子”，直达消费者的“菜篮子”，

使“滞销产品”变为“旺销产品”，使特色产品

变为“特色商品”，全市每年线上线下销售贫

困地区农产品超过 10亿元，带动物流、分拣

等岗位实现贫困劳动力近3000人就业。

农业农村部门还从产业能人、扶贫专

干、农技人员、村组干部中选聘产业发展

指导员，安排各级农业技术骨干进村入户

开展技术服务，派驻所有贫困村，开展政

策宣传，引导产业培育，通过扶贫专业合

作社，带动全市的贫困户通过发展产业实

现增收脱贫。

产业扶贫犹如薪火燎原，改变了昔日

的穷乡僻野，让贫困百姓敲开了幸福门。

市农业农村局党组书记张智敏市农业农村局党组书记张智敏
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