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城，所以盛民也。“城市更新”命
题巨大，目的却淳朴如一：让百姓安
心生活。

作为国家“一五”、“二五”时期
重点建设的 8个工业基地之一，株洲
早期城市建设具有“先生产后生活”

“先有厂区后有城市”鲜明特点，以
至在住房建设上欠账不少。再加上
多年积累，老旧企业多、破产改制企
业多、工矿棚户区多，群众住房难，
成为一时的“株洲之痛”。

“加快构建起全方位的住房保
障体系，逐步解决好城市困难居民、
新市民、年轻群体阶段性住房困难，
让他们安得心、留得住脚。”市委市
政府从改善民生、促进发展的高度，
将保障性住房建设列入重要的工作
日程。

株洲先后出台《株洲市廉租住
房保障办法》《株洲市廉租住房实物
配租实施细则》《关于加快推进棚户
区改造的若干意见》《关于加强园
区、企事业单位公共租赁住房管理
工作的意见》等一系列政策性文件，
建立健全了保障性住房制度体系。

同时，强化税费政策支持，对廉
租房、公租房等保障性住房和城市、
国有工矿等棚户区改造项目，一律
免收各种行政事业性收费和政府性
基金。在制度的框架下，实行计划单
列，优先安排建设用地，做到提前储
备、专地专供、专地专用、限时使用、
不得挪用。

近三年，株洲市保障房建设入资
金 190亿元，新增保障性住房和实施
棚户区改造 3.1 万套，总保障面积达
456 万平方米，保障对象 4.65万户。保

障对象从最低收入住房困难家庭扩大
到低收入住房困难家庭，人均居住面
积从 8平方米扩大到 15平方米以下的
住房困难户。

保障房面对的是城市相对弱势
群体。市委、市政府要求不仅着力要
满足他们的眼前所需，同时要将规
划和建设融入城市发展的大格局，
使之同样成为城市的一道美丽风
景，也成为一个个品质优良的社区，
让他们有尊严、体面地幸福生活。

保障房不是低档房的代名词，
保障房小区与低品位小区之间没有
天然的等号。几年来，株洲市在全省
率先实现保障房由多层向高层、由
毛坯向精装、由简单配套向完备配
套的转变，新建保障房达到甚至超
过普通商品房的建设标准：“坡屋
顶、涂料墙、沥青路、环境优美、外观
大方、配套齐全、功能齐全、设施完
备”，绿地率必须超过 30%。

走进金彩明天、荷花家园、荷塘金
山、芦淞和谐、石峰荷花、云龙、湘江新
城、水竹湖、清石路等保障房小区，无
不感到设计合理、外观漂亮，绿地率、
容积率得到充分保证。远远望去，其高
大醒目、“仪表堂堂”的形象，与人们想
象中简陋的保障房大相径庭。

天更蓝，地更绿，水更清，城更
美，人更乐。城市更新，是城市发展
的新动能，是株洲高品质城市建设
的重要内容。在更新步伐越迈越大
的今天，株洲人对美好生活的向往
将会一一实现。
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10 月 29 日—11
月 2 日，2020 年株洲
住宅产业博览会将在
天元区汽车博览园召
开。这场株洲一年一度
的住宅行业盛会，既可
全方位透视住宅全产
业链最新动向，又将集
中展现株洲城市发展
和宜居魅力。在新型城
镇化高质量推进、产业
转型升级阔步前行的
背景下，株洲城市价值
和居住价值也将在此
得到集中展示。今日
起，本报从城市更新、
交通畅通、设施配套三
个重要维度切入，与广
大市民“住博会前话宜
居”，敬请垂注。
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湘江两岸依然苍翠葱茏，天空之
上是“株洲蓝”。十月中旬，株洲城打开
秋的篇章，却有春的余韵。

记忆滚动中，本地人在今昔对比中
感叹天蓝水清岸绿；目之所及处，外地客
在精美雅致中赞叹宜居宜业宜游。

从工业重镇到生态宜居，从“全国
十大空气污染城市”到戴上国家卫生
城市等数十个“国字号”桂冠；从长株
潭城市群一极到国家两型社会建设的
排头兵，动力之都株洲的“更新”路径，
我们一一复盘。

在城市更新这一巨大时代命题
中，产业更新是重中之重。对因工业而
生、因工业而立的株洲来说，更是如
此。

清水塘老工业基地，曾聚集五矿
株冶、中盐株化等大型央企，以及智成
化工、旗滨玻璃等上市公司和大批中
小企业，为新中国工业发展壮大提供
有力支撑。

60 多年来，清水塘企业作出了重
大贡献，同时，清水塘的环境容量已经
不堪重负，灰天、黑地、污水的代价是
沉重的。痛定思痛，必须给“牺牲环境
换取发展”的做法亮红灯、踩刹车。

“必须以壮士断腕的勇气和决心，
宁愿牺牲 GDP 增长速度，也要换来碧
水蓝天。”带着使命，凝聚共识，市委市
政府决策者笃定：不留后路，义无反
顾，确保搬迁改造工作决战决胜。

从 2017 年 2 月 18 日打响清水塘
老工业区搬迁改造集中攻坚战，到
2018 年 12 月 30 日株冶基夫赛特冶炼
炉熄火关停，仅用不到两年时间，就实
现了 153家企业全部关停退出。

以壮士断腕换脱胎换骨，既要金
山银山，更要绿水青山。清水塘老工业
基地搬迁改造完成后，腾笼换鸟，建设
清水塘生态科技新城渐露妆容。

2019 年 12 月 25 日，三一集团、绿
地集团两大世界 500 强企业携手进驻
清水塘生态科技新城，三一能源装备
园、绿地滨江科创园同时开工，标志着
清水塘老工业区高起点开启转型发展
新征程。

龙头入驻，带动效应凸显。目前，
仅三一项目就有近 30 家上下游配套
企业意向入驻新城。

产业层次由低变高。在规划中，清
水塘生态科技产业新城将设置科技创
新、高端智造、文创商贸、口岸经济四
大产业区，并按照“整体投资、整体开
发、整体见效”模式推进。

从黑色到绿色，从高碳到低碳，从
制造到创造，历经 60 多年沧桑，株洲
找到了一条发展与保护并不相悖的文
明之路。《人民日报》点赞株洲：虽承受

“史上最大力度”去落后产能的阵痛，
但锚定轨道交通、通用航空、新能源汽
车三大动力创新产业，全力打造“中国
动力谷”。

复盘株洲城市更新路径，绕不开“旧
城提质”。

城市老旧小区在岁月洗礼中淡退了光
鲜的容颜，墙体斑驳、毁绿种植、私搭乱建、
下水道堵塞、停车位不足、上下楼困难……
给小区居民的生活带来了诸多不便，是直
接困扰群众的操心事、烦心事、揪心事。

针对城市“老年病”，2017 年，株洲在
湖南省率先启动旧城提质三年行动计划
(2017—2019)，其中几大项子行动聚焦城
市顽疾，解决百姓生活痛点，老旧小区改
造收获“赞声”一片。

袁家湾小区内有 4栋楼房有将近半个
世纪历史，旧房屋进行了刷新外墙、屋面防
水处理，小区还增加了健身设施。小区改造
过程中，年久失修的小游园经过重新整理，
增添了红枫等景观树，加了休闲座椅，现
在，每个不下雨的夜晚，都热闹极了。

德政花苑是天元区最大的老旧小区
整治项目，这个建成 20 年的小区，除了屋
顶渗水、地下管道堵塞等“通病外”外，由
于小区没有安装监控，居民家里遭经常遭
贼。在改造中装上门禁、摄像头后，居民安
全感大幅提升。

“老旧小区改造不是动大手术，要像
传统针灸，靶向治疗。”这是很多一线工作
人员的真实感受。石峰区因地制宜，注入
智能化、信息化服务，以向居民提供改造

“菜单”的方式灵活施策，越来越多老旧小
区正“脱胎换骨”，居民的生活也随之“靓”
起来。

民生工程没有完成时。老旧小区改
造，既是民生所需，也是抓“六保”促“六
稳”、扩内需促发展的重要内容。2020 年，
国务院办公厅下发了《关于全面推进城镇
老旧小区改造工作的指导意见》，全国将
有 3.9 万个城镇老旧小区得到改造，涉及
居民近 700 万户。市委、市政府顺势而为，
积极抢抓政策红利，2020年申报老旧小区
改造项目 236个，涉及 28999户。

老旧小区整治有面子有“里子”，“里
子”的另一面，是老旧小区加装电梯跟推
进无物业小区业主自治。

眼下，天元区法院小区、芦淞区枫溪
苑小区等部分老旧小区的老年住户们，不
再“望楼生畏”。过去三年，株洲在全省率
先试点、率先全面铺开、率先明确政府补
贴加装电梯工作。目前，全市加梯受理突
破 363台，完成 130台，惠及过万居民。

去年，株洲在各县市区 85 个无人管
理小区推进业主自治管理，成效显著。在
共建共治共享的理念下，一批小区从过去

“死水一潭”到如今“焕发生机”。在去年的
成功经验上，今年，我市还将在 309 个无
物业管理小区推行业主自治。

更大的动作始于今夏。6 月刚过，城
市更新工作领导小组成立，领导小组办公
室正式进入工作状态。各区纷纷搭建精干
有力的工作队伍，明确任务、责任和时间，
科学系统地推进。基层党组织的引领作用
有效发挥，群众参与进来了，党员干部带
起了头。社会资本撬动起来，共筹、共管、
共享的局面初步展开。
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◀老旧小区装电梯。刘震 摄

▶老 旧 小 区 改 造
改出居民幸福感

清水塘生态科技新城正阔步走来

改造后的石峰区选矿小区焕然一新改造后的石峰区选矿小区焕然一新

▲栗雨公租房。株洲日报记者 谭清云 摄
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