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当中秋遇上国庆
文/伍海涛

当中秋遇上国庆，当满街飘扬的国旗带着我
们邂逅了这个弥漫着桂花芳香的秋天，株洲人，
与双喜撞个满怀。

新开的株洲博物馆、热门的农业基地、新潮
的 VR 虚拟技术、酷炫的“微亮化”广场……都是
市民享受双节的好去处。

天气不冷不热，距离不远不近，人不多不少，
一切，都刚刚好。

刚刚好，可以让我们暂时放下工作，尽情享
受亲情与友情；

刚刚好，可以让我们感受着这盛世繁荣、花好月圆。
当中秋遇上国庆，这个假日，注定与喜悦、感

恩、珍重相连。
2020，这种感觉，分外鲜明。

金秋十月收获季，农家丰收节吸引了市民。胡百闻 摄

一家子在池塘抓鱼一家子在池塘抓鱼，，其乐融融其乐融融。。刘震刘震 摄摄

市博物馆乔迁新址，来了不少市民参观。刘震 摄

国庆假期，孩子们体验 VR 虚拟技术。刘震 摄

小区绿地，一个孩子跟小姐姐们一起快乐玩耍。袁剑 摄

假期里，外出游玩的市民也很多。易翔 摄

我市的“微亮化”工程给双节营造浓郁气氛。胡百闻 摄
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【凸 显“ 五 色 株 洲 ”之
“红”，就要将熠熠生辉的株洲
红色文化传承好、发扬好。】

9 月 18 日，习近平总书记
在听取湖南省委和省政府工作
汇报时强调：“湖南是一方红色
热土，大批共产党人在这片热
土谱写了感天动地的英雄壮
歌。要教育引导广大党员、干部
发 扬 革 命 传 统 ，传 承 红 色 基
因。”株洲作为中国革命的发祥
地之一和共和国之子，拥有着
丰富的红色文化资源。

株洲“堪称没有围墙的红
色博物馆”。作为中国革命的发
祥地之一，毛泽东在水口把支
部建立在连队上，确立“党指挥
枪”，进行建党、建军的伟大探
索；建立中国第一个县级红色政
权——茶陵县工农兵政府，进行
建政的伟大探索。此外，毛泽东

“湖口挽澜”等重大历史事件都
发生在株洲。在这些革命探索和
斗争中也涌现了一批批革命先
辈。这些丰富的红色文化资源积
淀成株洲的宝贵历史财富，是
株洲人民前进的强大精神动力
和文化支撑，必须让后代了解
和牢记。因此，将这些红色资源
利用好，将株洲红色传统发扬
好，将红色基因传承好，是一项
极其重要的历史性课题。

根据出台的《株洲市文化
旅游发展规划》定位，构筑“一
核一极两带五区”，打造“古、
绿、红、蓝、橙”的“五色株洲”。
要凸显“五色株洲”之“红”，就
要将熠熠生辉的株洲红色文
化传承好、发扬好。

做到“看得见”。一是以科
学的保护及开发理念为前提，
以保护株洲的红色历史文脉、
传承红色文化基因的理念贯
穿在红色文化资源的开发利
用中，实现可持续保护、合理
开发、适度利用。二是以打造
特色鲜明的红色教育基地为
亮点。基地打造突出主题、彰

显特色。根据株洲不同领域不
同地域的红色教育基地的特
有资源，提炼精神内涵，构建
主题各异、类别各异、侧重点
各异的红色教育基地，呈现出
多样化的红色历史文化，以期
产生最大的党性教育价值。诸
如株洲“红色神农湖”党建文
化主题公园就是“看得见”的
红色文化名片，正在清水塘老
工业基地打造的工业遗址公
园能让更多人看得见株洲几
代人的艰苦奋斗史，见证和记
录株洲灿烂的工业文明史。

做到“记得住”。一是讲活
时代精神。深入挖掘并系统整
理发生在株洲的重大历史事
件、重要英模事迹等，用发生在
株洲的红色故事教育引导干
部、群众，并打通历史与当代的
空间架构，讲活时代精神，讲暖
干部、群众心灵。第二，讲清红
色精神。让干部、群众清楚株洲
红色历史所折射的深邃内涵，
才能真正“记得住”。如陈觉、赵
云霄这对革命伉俪追求真理、
不惧牺牲的大无畏精神，清水
塘老工业基地见证的株洲人民
艰苦奋斗、勇于创造的精神等，
这些革命精神、奋斗精神的深
邃内涵必须讲清。

做到“传得开”。一是融入
新媒体加以传承弘扬。在优化
传统展示及讲解功能基础上
融入 VR 等新媒体技术，增加
情景式体验，以生动、亲验式
的红色主题体验进一步活化
红色文化资源，充分发挥红色
历史的巨大价值。二是融入党
校阵地加以传承弘扬。充分利
用株洲市委党校这个党性教
育阵地的平台作用，一方面将
红色文化及红色基因专题精
品课进入主体班，另一方面将
课堂搬到各个特色鲜明的红
色教育基地进行现场教学，深
度开发并大力宣讲株洲红色
文化。

（作者单位：市委党校）

传承红色基因
凸显“五色株洲”之“红”

苏海新

【老旧小区改造是一项涉及面广的系
统性工程，社会资本在参与过程中还有很
多难题需要在试点中、在实践中不断被发
现，不断进行协调突破。】

老旧小区改造是解决城市发展不平
衡不充分问题，实现人民群众对美好生活
向往的重要举措，也是扩大内需、稳定就
业的重要抓手。群众有呼声，政府有回应。
既属于民生工程，也属于民心工程。

随着社会经济的持续发展，上世纪八
九十年代建成的老旧小区已经无法满足
居民的美好生活需求。城市老旧小区存在
建筑功能逐渐退化，缺乏公共基础配套设
施，老旧小区所处区域交通不便、混乱，缺
乏人们活动的公共空间等现状。近年来，
党中央、国务院高度重视旧改工作，推出
一系列措施加快老旧小区改造。

通过调研，受中美贸易战及新冠肺炎
疫情影响，目前各地财政资金主要用于三
保：保工资、保运转、保基本民生，这种形
式下老旧小区改造资金地方配套难以到
位；因资金问题导致改造内容与居民期望
值差距较大；居民期望高参与度低，居民
自筹资金或动用维修资金难。可通过整合
相关资金，用于老旧小区改造。

加强规划政策支持。鼓励社会资本进
行商业捆绑开发改造，改造过程中部分居
住用地可调整为商业办公用地、现代服务
业用地，提高综合改造的整体收益。未被
规划用于基础设施和公共服务设施建设
的，通过规划整合可腾挪置换，由相关部
门办理相关手续，出让给其相邻地块的老
旧小区改造实施主体，进行统一更新改
造，提高社会资本参与的积极性。此外，调
整房屋限高和容积率。允许成套售后公房
在改造过程中适当增加面积，且增加面积
产权归属参与改造的社会资本，以平衡社
会资本改造投入。同时，对售后公房改造
好后，增加面积的产权年限能够较改造之
前有所提高，并可公开对外出售或出租。

社会资本与小区业主利益捆绑。即自
平衡模式。政府给政策，社会资本以“加梯”

“加层”实施改造，并以收益平衡资金缺口。
在资金层面，改造无需政府财政补贴,也不
向居民收取费用,社会资本通过改造增加的
房屋面积进行出租运营，收回改造成本。在
运营模式层面，构建社会资本与老旧小区业
主的利益捆绑开发机制，即双方成立项目公

司,对于加层房屋对外出租或产权出售的收
益，由社会资本与小区业主代表进行协商，
约定双方收益的分配比例，实现利益共享。

商业捆绑开发改造。对整个老旧小区
及其周边进行统筹规划,通过联动改造,提
升周边商业配套品质，或将部分住宅进行
商业化改造，如改造为商业或民宿。该模
式的盈利点为通过商业捆绑开发收益，弥
补其他老旧小区改造的成本损失。

旧区改造+物业管理。社会资本根据
政府委托作为改造的实施主体，全程负责
老旧小区综合改造实施以及后续运营和维
护更新等，并接管小区物业管理，运营停车
场、小区 APP、社区金融、外墙广告位收入
等经营性项目，为小区居民提供优质服务。
社会资本收益一方面来源于政府资金支持
(代建收益)，另一方面依靠老旧小区后续增
值经营服务收益，开展绿色管理、智能物
业、智慧养老、智能家居等服务。

拓宽资金来源。可整合涉及老旧小区
的民政、城市建设和管理、文化、卫生、商
务、体育等渠道相关资金，统筹投入老旧
小区改造。另根据小区亮点打造特色文化
示范小区，如孩子多的小区打造特色文化
宣传为未成年人教育示范小区；党员多的
小区打造党群服务示范小区；连续几年未
发生安全事故的小区打造特色安全示范
小区；还有禁毒示范小区、最美庭院等。也
可根据原单位的发展史来定义，如火车站
汽车站的家属区，打造相关特色文化，增
加居民群众的向心力凝聚力。充分发挥市
场机制作用，研究制定支持引导政策，通
过购买服务、新增设施有偿使用等方式，
引导社会资本参与老旧小区改造工作。在
低息贷款、税费减免、融资落地等方面给
予一定优惠，提高社会资本参与老旧小区
改造的积极性。建立财政资金“以奖代补”
奖励机制，对无产权单位管理、居民或原
产权单位无力承担且无维修基金的，由政
府出资，纳入财政预算。

老旧小区改造既是民生工程，也是投
资工程。在政策红利的陆续释放下，有望
带动大量社会资本进入。但老旧小区改造
也是一项涉及面广的系统性工程，社会资
本在参与过程中还有很多难题需要在试
点中、在实践中不断被发现，不断进行协
调突破，以实现老旧小区改造的系统、持
续和常态化实施。

（作者系市第十五届人大代表）

整合资金
破解老旧小区改造资金难题

李海英

【帮是关键，最能体现
组织对其不抛弃，不放弃的
态度。】

因 违 反 相 关 纪 律 而 受
到处分，部分年轻干部觉得

“天都塌下来了”，工作缺少
主动性、积极性，“混一天算
一天”。近两年来，渌口区纪
委 监 委 派 驻 人 社 局 纪 检 监
察组按照“五步”工作法，扎
实做好执纪监督的“后半篇
文章”，达到了治疗“病树”，
警示一片，保护“森林”的良
好效果所帮扶教育的 17 位
受处分人员，没有出现任何
上访 、情绪不稳定等情况，
其 中 两 人 在 处 分 期 满 后 被
评为先进工作者。

第 一 步 ，“ 摸 ”。就 是 摸
清帮扶对象的基本情况，这
是 做 好 帮 扶 工 作 的 前 提 和
基础。一是查调阅案卷，查
清 回 访 教 育 对 象 受 处 分 的
时间、原因、事实、依据处分
类 别 及 期 限 ，了 解 整 个 案
情，做到心中有数，以便于
回访中的质疑和解惑。二是
摸清回访对象性格、兴趣爱
好 以 及 对 处 分 的 认 识 和 接
受程度，准备好相应的应对
措施，制定谈话方案。三是
了 解 其 最 近 的 工 作 和 生 活
情况，有条件的可以了解其
家人的状况，以利于更好进
行沟通和帮扶。

第 二 步 ，“ 听 ”。就 是 倾
听对方心声，进行心灵沟通
和交流。一是听取对方对于
自己案子的看法和认识，站
在对方的立场去看待问题，
求同存异。二是倾听其对于
纪 检 监 察 工 作 的 意 见 和 建
议，改进自己的工作方式方
法。三是倾听其工作和生活
上的事情，拉近彼此距离，
这 是 打 开 回 访 对 象 心 结 行
之有效的方法。

第 三 步 ，“ 谈 ”。就 是 阐

述观点，表明立场，对其进
行 正 面 教 育 和 引 导 ，这 是
帮 扶 教 育 工 作 的 核 心 。谈
的 方 式 可 以 有 集 体 谈 话 和
个 别 沟 通 等 形 式 ，集 体 谈
话 有 仪 式 感 和 庄 重 感 ，可
以 从 心 理 上 给 受 众 以 震 撼
和 洗 礼 ，个 别 谈 则 可 以 对
症下药，促膝长谈，触及灵
魂 。谈 话 内 容 坚 持“ 三 必
谈 ”：一 谈 过 去 ，也 就 是 要
深 刻 剖 析 受 处 分 的 主 客 观
原因和经验 教 训 ，引 导 受
处 分 人 员 进 行 深 刻 的 反
省 ，避 免 类 似 的 情 况 再
次 发 生 。二 谈 现 在 ，就 是
当 前 的 工 作 和 生 活 ，缓
解 受 处 分 人 员 的 心 理 压
力 ，正 确 处 理 好 处 分和工
作的关系。三谈将来，坚持
用“三个区分开来”来处理
事 情 ，打 消 其 政 治 上 的 顾
虑，使其轻装上阵，开创新
的生活。

第 四 步 ，“ 帮 ”。帮 是 关
键，最能体现组织对其不抛
弃，不放弃的态度。一是工
作上的帮助，联合其所在单
位党组织，在工作上予以关
心和帮助。二是生活上的帮
扶，对家庭确实困难的受处
分人员，给予一定的帮助，
体现组织的关怀。三是政治
上予以关心，对受处分后，
表现好的，单位和群众认可
的，表现特别优秀，派驻纪
检 组 可 以 向 单 位 党 组 织 建
议予以奖励和提拔。

第五步，“访”。就是定期
回访制度，对回访对象进行
追踪了解，及时指导，一是建
立定期对其本人的谈心谈话
制度。二是联系单位党组织，
听取其意见和建议。三是听
取群众的反映和评价，及时
对其进行纠偏和矫正。

（作者单位：渌口区纪
委监委派驻人社局纪检监
察组）

“五步”工作法
让受处分人员重见光明

罗晖平 黎秋良

投稿邮箱：zzrbxclt@126.com


