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针对多名委员的建议，市卫健委
表示，近年来，我市正不断探索完善

“医养结合”服务政策体系。其中以政
府办的名义先后下发了《株洲市老龄事
业发展和养老体系建设规划（2018—
2020年）》《株洲市人民政府关于全面放
开养老服务市场提升养老服务质量的
实施意见》《株洲市居家和社区养老服
务改革试点方案》三个文件，从完善融
资政策、加大财政扶持力度、落实税费
优惠、加强规划布局和用地保障、完善
基本医疗保险政策和多层次长期照护
保障体系、加强人才队伍建设、强化信

息支撑、引导社会资本投资兴办康复医
院等多个方面，为“医养结合”工作发展
创造条件。

目前，我市已批准成立了多家“医
养结合”医疗机构，如株洲佳满康复医
院（编制床位100张）、株洲海福祥护理
院（编制床位200张）、株洲海福祥第二
护理院（编制床位170张）、株洲县海福
祥护理院等民营资本医疗机构，为促
进健康服务业发展注入了新的活力。

从2017年起，市本级财政每年还预
算安排“医养结合”示范创建专项经费
500万元，用于推进“医养结合”发展。

政协委员撰写提案，应对人口老龄化

激活“医养结合”市场，破解养老难题
□ 记者 戴凛 文/图

我国人口老龄化进程
持 续 加 快 ，株 洲 也 不 例
外。数据显示，我市有 60
周岁及以上老年人 76.51
万 人 ，占 全 市 总 人 口
18.99%。

2019年株洲“两会”期
间，民盟界别政协委员提
交了《推进“医养结合”的
建议》的提案，呼吁在“健
康株洲”建设中，大力推进

“医养结合”的养老模式，
以应对人口老龄化。

▲一位老人在芦淞区一家民建公助的街道养老中心生活

“医养结合”
社会迫切需要

委员尹剑峰认为，养老
已成为政府和老百姓关注
的热点问题，其中许多家庭
还有患病、失能、半失能老
人 ，这 就 不 仅 仅 是 简 单 的

“养老”，亟须有“医养结合”
的专业机构来承接这样的
老人。

记者通过调查了解到，
由于很多家庭对患病失能老
人束手无策，只好将老人送
往医院长期住院，而这又占
用了有限的医疗资源。

“上有身体状况不佳的
老人，下有读书求学中的孩
子，此时正是中年人最忙的
时候。”市民罗女士表示，她
父亲今年 75 岁了，本来患有
高血压、糖尿病等多种老年
慢性病，结果最近又意外摔
伤。如果让老人去养老机
构，担心难以解决就医的问
题。在医院住院的话，也就
是每天吊水消炎治疗，还要
另外找人看护。如果养老机
构能够进行简单的治疗，家
人肯定愿意将老人送去“医
养结合”的养老机构，也更加
放心和省心。

尹剑峰表示，由于“医
养结合”的养老模式普遍存
在认识不充分、专业人才匮
乏、资源分配不均、从业人
数少等问题，还存在从业者
薪酬福利待遇低、职业认同
感不强、民间资本投入兴趣
不大、行业门槛高等现象，
造成“医养结合”机构数量
不多，专业性不强。因此像
罗女士遇到的“中年危机”
普遍存在。

如何让“医养结合”的养老模式在
株洲发展壮大？尹剑峰认为，这需要
政府和社会形成合力。

他建议，政府可加大对养老服务
的购买和引导，出台推进养老服务工作
的引导文件和资金扶持政策，降低市场
准入门槛。落实财政补贴政策，激活整
个老人自费购买养老服务的市场。

其次，建立部门协调机制，简化或
优化“医养结合”养老机构的审批程
序，整合卫健和民政部门相关职能。
考虑把医院嵌入养老机构，将社区卫
生服务中心与养老院相结合。

另外，健全法律法规和管理制度，
把“医养结合”养老机构的准入标准、
评估体系等明确下来。鼓励社会资本
进入养老行业。老年人协会等老年群
众组织也可以开展自我管理、自我服
务和志愿互助服务等。

今年株洲“两会”期间，张伟辉、谢
苇、袁秀菊、欧德清等 4 位委员也提
出，养老医疗问题迫切需要社会化。
为解决老有所养，老有所医的问题，针
对株洲市城区现状，可利用原企业医
院与社区卫生服务中心建设社区“医
养结合”机构。

企业医院，部分已实现转型

针对委员提出“利用原企业医
院与社区卫生服务中心建设社区

‘医养结合’机构”的建议，市卫健委
表示，根据国资发改革〔2017〕134号
文件精神，原改制国有企业医院已
全部处置和移交地方管理。

积极引导厂矿企业医院转型
“医养结合”机构，如原五公司职工
医院转型株洲市康复医院；原湘氮
职工医院转型株洲智成医院；原桥
梁厂职工医院转型海福祥第二养老
院；原电厂职工医院转型智成银馨
养护院；原四三〇医院转型瑞康护
养院。

同时，我市还鼓励有条件的基
层卫生服务中心开展医养服务，如
芦淞区贺家土街道社区卫生服务中
心、渌口区朱亭镇卫生院利用闲置
床位打造小型“嵌入式”医养服务机
构；荷塘区金山街道和天元区嵩山
街道社区卫生服务中心引入夕乐苑
养老品牌；醴陵市来龙门街道则依
托醴陵市三医院打造老年养护中
心。目前，由厂矿企业医院开设的
有5家、基层卫生服务中心开设的有
5家，均已纳入基本医疗保险定点协
议范围，老人因病住院产生的医疗
费用按基本医疗保险予以报销。

重点调研，着手下一步计划

市民政局表示，我市“医养结
合”工作已取得阶段性成果，但由
于刚起步，还存在一些突出问题。
如各位委员在提案中所提到的政
策扶持不够、部门合力不强、专业
人才紧缺等问题。下一步，我市民
政部门将会同有关部门，坚持问题
导向，以我市评为居家和社区养老
改革试点城市为契机，主动适应社
会发展新常态，积极实施“医养结
合”行动。

“受新冠肺炎疫情影响，上半年
全市医养结合机构实行封闭式管
理，目前正有序复工复产。”市卫健
委介绍，2020年3月，我市已委托第
三方专业机构，对卫健、民政、人社、
医保、住建等部门开展“十三五”老
龄事业发展和养老体系规划实施情
况终期评估，其中就医养结合政策
的实施情况、存在的问题和“十四
五”的规划方向进行了重点调研。

记者还了解到，2019年，市卫健
委依托国家评选第二批安宁疗护工
作试点城市的契机，出台了《株洲市
安宁疗护工作实施方案》。所谓安
宁疗护，就是通过由医生、护士、志
愿者、社工、理疗师及心理师等人员
组成的团队服务，为患者及其家庭
提供帮助，在减少患者身体上的疼
痛同时，更关注患者的内心感受，让
患者有尊严地走完人生最后一段旅
程。目前，我市已成功获批国家第
二批安宁疗护工作试点城市。

政府扶持，激活专业市场

出台政策，创造发展条件

▲荷塘区一处新开放的民营医养服务中心，是由医院改建而成的
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公 告
张锋遗失位于芦淞区殷

潭冲503房的房产证，建筑面
积 62.24 平方米，原产权证号
为G000750号，现申请补办。

注销公告
株洲市正隆房地产开发有限责任公司拟向工商

部门申请注销，公司已成立清算小组，请有关债权人
于45日内来公司办理相关事项。

清算组负责人：胡永红 联系电话：13272119351

不动产权证书/登记证明作废声明
天元区三门镇白石村中州组王花招

因保管不善，将株县25集用（98）字第3-
55 号（集体土地建设用地使用证）遗失，
根据《不动产登记暂行条例实施细则》第

二十二条的规定，现声明该不动产证书
或不动产登记证明作废。
株洲市天元国土资源分局雷打石中心所

2020年8月20日

自4月锁定总统候选人提名以
来，拜登在全国范围和关键摇摆州
的民调支持率一直领先谋求连任的
总统特朗普。美国皮尤研究中心6
月的一项民调显示，相比特朗普，选
民认为拜登性情更平和、更诚实、更
关心普通人需要、是更好的行为榜
样。在政策议题上，拜登除在经济
政策上认可度低于特朗普外，在司
法、外交政策、疫情应对、种族问
题、国家团结等方面都更被看好。

不过值得注意的是，皮尤研究中
心7月至8月所做民调显示，超过半
数的拜登支持者表示支持拜登的原
因是反对特朗普，这一比例大大高于
领导力、性格、政策立场等其他选项。

尽管民调领先，拜登并非没有

短板，首先就是年龄问题。若拜登
获胜，他将成为首次当选时年龄最
大的美国总统。民调显示，约三分
之一的拜登支持者对其高龄和健康
状况感到担忧。

其次，拜登当前的政策立场较预
选阶段表现出更多“向左转”迹象，特朗
普竞选团队近期正利用这一点，不遗
余力将他刻画成“激进左翼的工具”。

再次，虽然拜登主打“团结牌”，
但其调动选民热情的能力仍落后于
特朗普。而受疫情影响，拜登方面
难以举行大规模集会和造势活动，
主要以在线直播形式呈现的今年民
主党全国代表大会目前收视率也不
如 4 年前，这可能使弥补这一短板
变得更加困难。 （据新华社）

正式成为2020年美国民主党总统候选人

拜登三度竞选总统，这回能问鼎吗？
儿时曾因口吃症挣扎，后因车祸、疾病失去妻儿，从政近50年并三

度竞选美国总统……
18日，即将年满78岁的美国前副总统乔·拜登在民主党全国代表大

会上被正式提名为2020年民主党总统候选人。前两次挑战，他止步于
党内竞争；这一次，杀出重围的他能否问鼎？

拜登1942年11月出生于美国宾夕
法尼亚州一个中产阶级家庭，十几岁时
随家人搬到特拉华州，先后就读于特拉
华大学和雪城大学并获得法律学位。

拜登曾在自传中写道，儿时家中长
辈经常讨论国际国内政治，而他迫不及
待地想参与其中，这为他从政埋下伏
笔。1968年从雪城大学毕业后，拜登一
边从事律师工作，一边以民主党员身份
活跃在特拉华州政界。1972年，他当选
特拉华州联邦参议员，成为美国历史上
最年轻的参议员之一。

在长达 36 年的联邦参议员生涯
中，拜登曾长期担任参议院司法委员会
主席，两度担任参议院外交委员会主
席。他曾在1988年和2008年两次竞选
总统，但均未获得党内提名。在 2008

年大选中，拜登退出党内竞争后成为后
来当选总统的奥巴马的竞选搭档，最终
成为美国副总统，并在4年后连任。长
期的从政经历让拜登不仅建立了深厚
的根基和广泛的人脉，也积累了足够的
内政外交经验。

拜登的人生有过不少挫折。小时
候，他因口吃受到同学嘲笑，最终靠对
着镜子背诵长诗克服了语言障碍。在
他首次当选参议员的几周后，妻子和小
女儿就在一次车祸中丧生，两个儿子也
严重受伤，他在同事和朋友的劝说下才
最终决定到参议院上任。2015年，儿子
博·拜登因脑癌去世，他再次遭受沉重
打击。拜登此次的竞选搭档卡玛拉·哈
里斯曾是博的密友，这层关系也是他最
终选定哈里斯的一个原因。

民主党全国代表大会18日通过新
党纲，内容涉及新冠疫情、经济、医保、
种族、外交等领域，总体“温和”，同时吸
纳了党内“进步派”的部分主张。这体
现了拜登的政策目标。

新冠疫情和种族问题是今年大选
的重要议题。针对新冠疫情，新党纲提
出扩大检测范围、加强接触者追踪、免
费提供检测治疗和疫苗等主张。疫情
期间通常以戴口罩形象示人的拜登还
呼吁实行全国强制戴口罩令。在种族
问题上，拜登承诺上任后100天内解决

美国社会“系统性种族主义”问题。他
还把解决种族问题作为其经济复苏计
划的一部分，承诺在教育、就业、收入、
住房、扶持小企业等领域加大资金投
入，确保少数族裔获得平等机会。

不过，有美国媒体指出，拜登过去
数十年来一直拒绝民主党“向左转”，而
如今出于“团结”考量吸收“进步派”主
张，现在的政策必须比他担任参议员和
副总统时的政策更加大胆，“这本身就
是一个矛盾”，他的竞选承诺和实际执
行可能会有差距。

老牌政客，命运多舛

政策“左转”，执行存疑

民调领先，但有短板

▲这张8月18日拍摄的直播视频画面显示，乔·拜登被提名为2020
年美国民主党总统候选人后庆祝

●湖南省水利厅 19 日发布洪
水蓝色预警：受长江上游来水增大
影响，西洞庭湖、南洞庭湖水位未来
两天将迎来持续上涨，并会接近警
戒水位，沿岸相关单位及社会公众
需要加强防范，及时采取避险措施。

●施国庆、蔡良兴近日骑马冲
进大海救人的义举2日被福建晋江
市公安局确认为“见义勇为”。晋江
市见义勇为协会 17 日授予参与救
人的两匹马“勇为功勋马”称号。

●记者 19 日从全国扫黑办获

悉，扫黑除恶专项斗争启动以来，全
国共打掉涉黑组织3291个、涉恶犯
罪 集 团 10418 个 ，破 获 刑 事 案 件
364309件、410974人。

●针对索马里联邦政府外交与
国际合作部18日发表声明就“台湾
驻索马里兰代表处”正式挂牌谴责
台湾破坏索马里主权和领土完整一
事，外交部发言人赵立坚 19 日说，
民进党当局妄图在国际上搞分裂活
动，绝不会得逞，也必然遭到国际社
会唾弃。

马里哗变军人逼迫马里总统凯
塔辞职并解散议会和政府后，19日
发表电视讲话，宣布成立权力过渡
机构全国人民救赎委员会，表示将
在合理时间内组织大选。

全国人民救赎委员会发言人伊
斯梅尔·瓦格说，他们并非热衷权
力，而是希望马里稳定。他们将在
合理的时间范围内组织大选，以使
马里能拥有强大机构来管理民众日
常生活并恢复彼此之间的信任。

瓦格说，为了使马里“不陷入黑
暗”，他们将承担起确保国家和公共

服务不中断的责任。他同时宣布，
马里即日起关闭所有陆空边境，并
从晚9时至次日早5时实施宵禁，直
至另行通知。

全国人民救赎委员会还邀请民
间团体和社会政治运动力量加入他
们，为实现“可信的选举”创造条件。

被哗变军人扣留在卡蒂镇军营
的马里总统凯塔 18 日晚通过马里
国家电视台发表讲话说，他决定立
刻辞去一切职务，同时解散马里国
民议会和总理西塞领导的政府。

（据新华社）

马里哗变军人
宣布成立权力过渡机构

时事短讯

8 月 19 日，长
江三峡水利枢纽
工程开启泄洪深
孔泄洪。

受 强 降 雨 影
响，长江上游多条
支流发生洪水，三
峡水库来水快速
增加。实时水情
显示，8 月 19 日 12
时，三峡水库入库
流量涨至 72000 立
方米每秒，超过建
库以来最大值。

（据新华社）

三峡入库流量超过建库以来最大值


