
专家认为，教育惩戒权的实质意义
是以教育学生、促进学生发展为终极目
标，是对学校、教师职责的规定，学校、教
师必须遵守，既不得超越，也不得放弃。

“熊孩子”不敢管、课堂没有规则约
束、错误行为怯于纠正，如此教育实则
扰乱了正常的教学秩序，破坏了教育生
态，不仅未能及时纠正学生的违规行
为，履行教书育人的职能，还会影响到
其他学生的学习。专家建议，亟待多措
并举促使教育惩戒权更好落地。

——细化惩戒内容，明确惩戒行为
针对的是学生特定违纪行为。

“首先就是要明确惩戒非体罚，在
教育过程中可能有些老师会不清楚哪
些属于惩戒的范畴，哪些属于体罚的范
畴，界限不清就会导致教师‘不敢管’。”
胡灵莉说，如果缺乏细化的惩戒内容，
会导致有些家长在没弄清楚事情的真
相之前就去反映。

“现实情况很复杂，需要根据学校
常规情况进行划分，什么样的行为对应
怎样的惩戒。”广东实验中学初中部初
二年级级长吴锦涛说。

陈先哲建议，每个学校应该在教育
部规定的基础上制定校规。学校制定校
规校纪，需广泛征求教职工、学生和家
长的意见。“校规应根据学校情况和要
求尽可能详细并采取多种途径让学生
和家长知晓。这样既能在更大范围内达
成共识，也能在因教育惩戒遭遇教育纠
纷时更好做到有法可依。”

——确立教育惩戒权的法律边界，
防止滥用。

陈曦说，确立教育惩戒权的前提，
是保护学生的合法权益。除了不能体罚
之外，也不得对学生有侮辱、威胁、歧
视、辱骂等精神上的虐待行为。

谈子敏认为，应建立教育惩戒权的
监督、救济机制，以应对教育惩戒权“越
界”。监督包括学生、家长、老师、学校及
教育主管部门、社会、司法部门等校内外
监督，而救济机制是对学生权利的保障，
如在学校中建立方便、简易的学生投诉
通道，利于学生维权；明确不当行使惩戒
权给学生造成侵害时的法律救济途径；
教师依法行使惩戒权而遭受处罚，也应
专门建立相应的权利救济机制。

——提高教师专业素质，加强家校
沟通。

专家表示，加强家校沟通，才能让
老师顺利从家长手中接过“戒尺”。“家
校互动很重要，老师跟家长事前沟通，
让家长知道惩戒的出发点，事后沟通以
跟进学生的受教育情况。”黄宏杰建议，
做好事前惩戒的备案以及事后的
跟踪记录，能让家长了解到事
件全貌，也能让教师通过记录
更好地了解学生成长历程，
以便调整教育手段。

惩戒权界限不明 手握戒尺哪敢用

网络炒作加剧教育惩戒权争议
最近上了微博热搜，闹得沸沸扬扬的“教师涉

嫌体罚学生至其吐血”事件，因刺目的“血衣”迅速引
爆全网，涉事老师照片被曝光，随即遭到严重网暴。

后经警方调查发现，涉事家长故意编造虚假信
息，雇人在微博上进行炒作，意图迫使学校开除老
师、索要赔偿。

近几年，涉教师群体的家校纠纷不时见诸网端：
学生由于课堂违纪被罚站，老师被家长投诉到了教
育局；老师言语批评学生，被家长找上门大骂；学生
犯错被叫家长，家长带着录音笔到学校对峙……

北京师范大学(珠海)附属高级中学副校长王学
军表示：“社会文化氛围发生变化，对教师惩戒的认
可度也与从前不同。”家长“严管学生”的教育理念
逐渐变成“保护为主”，导致某些惩戒行为被过度放
大，老师的课堂演变成家长上门的“校闹”场所。而
某些教育不当的例子在网络广泛传播，导致教师群
体遭遇污名化。

华东理工大学社会与公共管理学院社会工作
系博士后谈子敏说，世界各地的儿童权益保护意识
都在上升。未成年人处于绝对弱势的地位，教育惩
戒权作为一种公权，属于强权，这种强弱对立在当
前文化背景下逐渐成为争议性话题。

2019年 11月 22日，教育部发布《中小学教师实
施教育惩戒规则（征求意见稿）》，明确教育惩戒是
教师履行教育教学职责的必要手段和法定职权。但
同时，我国教师法、义务教育法明确规定，严禁体罚
和变相体罚学生。专家认为，从相关法律概念来看，
现行相关法律规定中的“体罚”“变相体罚”等法律
概念与“惩戒”均具有较强模糊性，极易导致将教师
的合理惩戒视为体罚，将惩戒不当认定为体罚。

“奖励和惩戒本来就是教育中不可或缺的
一部分，惩戒的背后承载着一种责任义务，教育
惩戒有其功能和价值。”广州沙面小学副校长黄
宏杰认为。“教育不都是和风细雨，不能只有表
扬。”广东实验中学初中部语文老师楚云说。

在教学管理的过程中，教育惩戒权面临着
落实难的困境。“最明显的困难是惩戒权怎么把
握度。”华南师范大学教育科学学院教授陈先哲
表示，“虽然教育部文件已经对可惩戒情况和如
何惩戒的手段都进行了分类，但实际操作起来
还是有难度。尤其可能出现教师和家长教育理
念不同，双方各执一词的情况。”

为多所学校提供法律顾问服务的广东法制
盛邦律师事务所律师陈曦说，惩戒行为的严厉
程度与学生的违纪程度必须是一致的，但这一
点无法量化，只能凭经验，这是惩戒权落实的
最大难点。

学生行为的不可预见性也令相关规定很
难涵盖所有可能。黄宏杰说：“学校的规章制度
通常设立的是常见的违纪行为，有一些不可
预见的行为很考验教师的判断力，力度如果
把握不好就会让家长担忧，也容易对教师造
成伤害。”

一面是无法把握的度，一面是可能引发的
纠纷，使得“戒尺”悬空，教师有权却不敢用。“现
在学生心理十分脆弱，只要事后抑郁了自残了
自杀了，老师即使不背锅也很难说清楚责任。在
不少老师看来，惩戒权处处是雷，他们也不想摸
着石头过河。”陈曦说。

“最大的顾虑应该就是家长不支持和不理
解，导致教师好心办坏事。”从教 21年的广州市
华侨小学教师胡灵莉说。“现在教师群体中蔓延
着一股佛系情绪，即使赋予了惩戒权，老师也不
敢用。”王学军说。

落实困难，教师“不敢管”“不愿管”

漫画：担心 新华社发

“惩戒”非“体罚”，细化教育惩戒权

据《半月谈》

不久前，广州一家长在微博上用“血衣”炒作
班主任体罚孩子，随后事件反转证明为造谣，
但相关教师已遭受严重网络暴力。公众关
注平台网络暴力的同时，也对教育惩
戒权话题热议。记者调查发现，
面对手中的“戒尺”，部分老
师“不敢接”“不会用”
“过度用”的情况均

不同程度 地
存在。
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据新华社北京 8月 12日电 餐桌
文明是社会文明的缩影。记者在武汉、
广州、上海、成都等地的餐厅调查发现，
适量点餐、不剩菜、不剩饭正成为大部
分市民的自觉行为。同时，餐饮行业也
在加快推广“光盘行动”，引导顾客文明
就餐、理性消费。

“勤俭节约利国利民，传承美德呼
唤更多创新。”12日中午，在武汉徐东大
街儒家牛肉面馆，正准备点餐的市民饶
煜刚告诉记者，过去一个人出门吃饭，
点两个菜不够丰富，三个菜又吃不完，
商家适时推出半份菜和小份菜，就能让
客人多些选择和实惠。

记者走访武汉多家餐厅看到，小碗
菜、半份菜、配备打包盒等已经成为各
餐厅的标配，按需点餐、少量多样也是
消费者的自发行为。在武汉小蓝鲸酒
店，2013 年至今一直提供免费打包盒，
所有餐品都可以提供半份或小份点餐
选择；在群星城海底捞火锅店，服务员
主动提醒有半份菜、四宫格锅底可供选

择，建议客人多选品种、少点先吃、不够
再加……

中午饭点时刻，位于广州市越秀区
动漫星城里的很多餐厅人声鼎沸，很多
在附近工作的人来这里就餐。在此就餐
的周女士非常认可“光盘”倡议，“希望
所有人都能认真对待每一顿餐食，珍惜
来之不易的劳动成果，做一个行动派。”

除了广大市民正在积极践行适度
消费、拒绝浪费，很多餐厅、饭店等也多
措并举，引导顾客拒绝浪费，从源头减
少厨余垃圾。

12日中午，记者走进位于上海市黄
浦区的丰收日餐饮连锁店，每张餐桌上
都摆放着“节约粮食，杜绝浪费”“提倡
分餐制”等宣传标牌。

“观察发现，目前我们门店的消费
者大多还是比较理性。”丰收日（集团）
股份有限公司副总裁邱艳说，为了帮助
消费者能够更有效减少浪费，店内工作
人员也会在点餐环节帮助消费者把握
点餐量。

“我们已经开始设计新的倡导不浪
费的标语，摆放在店里。食物是吃的不
是拿来浪费的，作为餐饮单位，我们需
要更积极引导顾客拒绝浪费。”在“美食
之都”四川成都，网红美食品牌“冒椒火
辣”创始人侯宇翔说，作为一家串串店，
他们店推出了小土豆、鹌鹑蛋等小碗
菜，方便顾客适度消费。

成都餐饮同业公会也向全市餐饮
单位发出了拒绝浪费的倡议。“我们号
召更多餐饮单位提供‘半份’‘小份’的
服务方式，带头不使用一次性餐具，积
极提供环保打包服务。”成都餐饮同业
公会秘书长袁小然说。

11 日，成都市启动“光盘行动”，并
出台了《关于开展‘光盘行动’的工作方
案》，号召餐饮单位在菜单上主动标示
菜肴分量，引导顾客文明就餐、理性消
费，从源头减少厨余垃圾。“我们还通过
小游戏引导市民扫码参加光盘群组，

‘晒’出光盘行动。”成都市城市管理委
员会相关负责人说。

剩饭菜少了 小份菜多了
餐饮业杜绝“舌尖上的浪费”观察

8月 12日拍摄的河北省邯郸市丛台区一家自助餐厅内提醒消费者“勤拿少取”的提示牌。新华社发

新华社长沙 8 月 12 日电
湖南省祁阳县人民法院近日公
开开庭宣判一起涉疫诈骗案。被
告人汤某在疫情防控期间发布
虚假信息，假借销售防疫物资名
义骗取他人财物，数额特别巨
大，其行为已构成诈骗罪，被法
院判处有期徒刑 12年。

法院经审理查明，2020 年 1
月底，被告人汤某在自己的微信
朋友圈或相关微信群内发布售卖
口罩信息，售卖少量 N95口罩赚
取差价。后因购买口罩的需求量
大，被告人汤某沉迷赌博需要资
金，遂萌生骗取钱财的想法。汤某
谎称有渠道可以购买N95口罩和
医用一次性口罩，要求必须先付
款后发货。2月 1日至 2 月 7 日，6
名被害人为购买口罩，向汤某支
付货款共计人民币 878010 元。
汤某收到货款后，均没有为被害

人安排发货。被害人发现上当受
骗后，要求退还货款。汤某退还
12500 元 给 被 害 人 ，其 余 货 款
865510 元均被其用于网络赌博
及购买黄金首饰等。

法院经审理认为，被告人汤
某系累犯，依法应当从重处罚。
被告人汤某在疫情期间利用电
信网络实施诈骗，应依法从重处
罚。被告人汤某自动投案，如实
供述自己的罪行，并自愿认罪认
罚，依法可以从轻、从宽处罚。被
告人汤某积极主动退还部分赃
款，可以酌情从轻处罚。

根据被告人的犯罪事实、性
质、情节和对社会的危害程度，
祁阳县人民法院依法判处被告
人汤某有期徒刑 12 年，并处罚
金 10 万元，同时依法追缴被告
人汤某违法所得款 865510 元退
还给被害人。

湖南一男子假借销售防疫物资
名义行骗获刑12年

重罚

据《江海晚报》 钱建美、王
国斌、刘金林、刘小燕，4名普通
环卫工，因在垃圾堆中翻找误丢
的大学录取通知书，成了大众眼
里的 4名可敬的“最美环卫人”。
8 月 11 日，阿里巴巴“天天正能
量”为弘扬这 4名环卫工的助人
为乐美德，奖励他们 1 万元，并
颁发荣誉证书。

家住如皋市长江镇的高中毕
业生小孙，在南通某海洋装备公
司打工期间，将刚收到的南通一
所大学的录取通知书等资料，装
入牛皮文件袋带到公司后，不慎
丢入了垃圾桶。事后，小孙发现录
取通知书丢失，一时心急如焚、束
手无策。在多方打听后，他了解到
垃圾已被通州区五接镇环卫转运

中心垃圾车清运，随后紧急求助。
高考学子的事就是大事！五

接镇环卫转运中心的钱建美、王
国斌、刘金林、刘小燕顶着酷暑
高温，在多达 8吨的垃圾中翻找
两个多小时，终于把小孙不慎误
丢的大学录取通知书成功找到。

8 月 11日下午，接受记者采
访的钱建美感慨地说，“虽然，在
大量又臭又脏、蚊蝇乱飞的那令
人呕吐的垃圾中我们翻找了两
个多小时，可是，大家没一人叫
苦叫累说一句埋怨的话。因为，
我们能换位思考、将心比心。特
别看到最后被压得有些变形的
录取通知书被我们重新找回，那
一刻的喜悦，可以说和丢失者小
孙一样。”

翻八吨垃圾帮找录取通知书
4名环卫工获阿里巴巴奖励一万元

重奖
据新华社北京 8 月 12 日

电 12日一早，全北京都在“等
雨”。北京市防汛办 11日就向市
民发出了减少出行的提醒和倡
议各单位弹性上班的通知，不少
企事业单位已通知在家办公。整
个上午，北京的人们都在问：预
报的“入汛以来最强降雨”怎么
还不来？预报不会不准吧？

面对公众的疑问，气象部
门对这场降雨的来临仍是“底
气十足”——中央气象台 12 日
10 时发布了暴雨橙色预警，中
央气象台首席预报员何立富则
表示，12日 9时实况显示河北省
南部已经出现强降雨，中午前后
降雨将影响北京，下午到傍晚降
雨增强，局地会出现暴雨。

并未“爽约”：京津
冀大部出现较强降雨

景区关闭、公交调整、航班
取消……不少地方为应对此次
强降雨做了充足的准备工作。

事实证明，相比人们的“预
期”来说，一些地方的雨可能有
些“迟到”，但并未“爽约”。

记者从中央气象台获悉，8
月 12日 4时至 16时，京津冀大部出现较强降雨，
北京、天津东南部、河北中南部等地出现中到大
雨，北京房山和昌平局地暴雨，房山西石门降雨
60.4毫米（13时至 14时降雨 47.4毫米）；河北南部
出现暴雨，邢台、邯郸等地部分地区出现大暴雨，
邯郸邱县局地降雨量达 174.8毫米。河北西北部、
天津东南部、北京东南部和西北部出现 6至 8级
雷暴大风，北京通州局地达 9级。

更需警惕，四川盆地西部持续暴雨
就在京津冀百姓都在“等待”一波强降雨的

同时，一条更加猛烈的雨带已经在我国西南地区
盘旋数日。

从 8月 10日开始，四川遭遇今年入汛以来最
强连续性暴雨天气过程，无论从降水范围、降水
强度还是持续时间来看，这场暴雨都堪称较为罕
见的持续性暴雨天气。

8 月 10 日夜间至 12 日，四川盆地西部、甘肃
东南部出现暴雨，盆地西部部分地区出现大暴雨
或特大暴雨，上述大部地区累计降雨量超过 100
毫米，四川绵阳、德阳、成都、雅安等地部分地区
降雨量 300至 380毫米，局地 400至 480毫米。四
川芦山、蒲江、什邡等 6 个国家气象观测站日降
雨量突破有气象记录以来历史极值。

强烈暴雨持续而至，冲击着城市的防汛系
统。气象专家提醒，当地要防止出现城市内涝。短
时间内出现的强降雨，对地质的影响较强烈，将
给地质灾害防治工作带来很大压力。尤其是考虑
到四川盆地西部复杂地形，强降雨容易导致山洪
和泥石流等灾害出现。
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