
随着石灰窑、小型机械厂、水泥厂、制砖厂、片石厂等一批粗放型村集体经济的腾退殆尽，老的村集体经济“造血”方式已然被淘汰，不少村集体经济收入仅靠
微薄租金“供养”。在实现农村集体经济与家庭承包经营“两条腿”走路的道路上，村级集体经济薄弱成为乡村振兴的“短板”。

然而，“手中无米，叫鸡不理”，缺少集体经济收入支撑，基础设施建设和基本公共服务提升就成了空谈。如何开启乡村集体经济发展的“第二季”？
近日，记者走访了荷塘区仙庾镇，该镇10个村正在进行一场村集体经济发展的探索，试图破解“穷家难当”的难题。
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东山村书记周
建兰在丝瓜地里看
长势。

2018 年 12 月 26 日，我省首次线上和线下同步
举行的农村土地经营权竞拍会，在望城区乔口镇
田心坪村举行，该村对 2510 亩土地的 7 年经营权
进行公开拍卖。“村里原先缺乏产业，每年村集体
收入不足 1 万元。”田心坪村党总支书记陈杰说，
依托土地合作和公开竞拍，引进文和友集团等经
营主体，共同开发 1000 亩小龙虾示范养殖基地。
如今，闲置土地盘活了，“荷花+小龙虾”特色种养
业红红火火，每年可获得土地溢价收入 20万元。

近年来，长沙重点在盘活农村资源要素和创
新体制机制上做文章，通过市场化的方式实现集
体资源资产的保值增值，具体提出土地合作型、资
源开发型、物业经营型、乡村服务型“四型”集体经
济新模式，像田心坪村走的就是土地合作型路子。

长沙县成立星城建设投资有限公司强村分公
司，实施城乡建设用地增减挂钩项目，每村每年可
获收益 15 万元;望城区安排 1500 万元专项引导资
金扶持村级集体经济发展;浏阳市统筹土地增减
挂钩项目、建设用地入市项目支持村级集体经济
发展;宁乡市成立村级集体经济发展中心，专门负
责村级集体经济的资源资产归集、政策规划制定
和督查指导、咨询服务，为发展壮大新型村级集体
经济提供坚强保障。

当制砖厂、小煤窑、片石洞等粗放型村集体经济“造血”方式被淘汰，乡村集体经济新一轮发展何去何从——

一个乡镇的村集体经济探索
株洲日报记者 易蓉 实习生/何溢清

很长一段时间，村镇的集体经济收入来源主
要靠村办企业，石灰窑、小型机械厂、水泥厂、制砖
厂、片石厂等一批环境污染型企业林立，经济效益
低下，乱砍乱伐严重，不仅造成了山林植被破坏严
重，而村集体经济能够获得收入有限，甚至亏损。

粗略估计，仙庾镇的村办砖厂、煤窑等企业有
近 20个。后来，各村纷纷转型，关闭小煤窑、小水泥
厂，摸索可持续发展之路。

农村可利用的土地，是村集体最宝贵的创业
致富资源。利用没有承包到户的集体“四荒”地、果
园、养殖水面等资源，流转土地，出租旧学校、厂房
得到的租金和管理费用成了目前很多村集体收入
的重要来源。

但粥少僧多。从道路保洁到村间道路硬化，门
前绿化、安装路灯……“柴米油盐”，村里样样都要
花钱，很多都要靠到处“化缘”。

“村集体建设，绝大部分还是靠‘输血’，村集
体‘造血’功能普遍薄弱。”仙庾镇党委委员周平刚

坦言，手头“宽裕”一点的村集体经济，一年的集体
经济收入也不过 10 来万元，而大部分村里缺乏产
业，每年村集体收入不过万元。

穷家难当，无钱办事，作为仙庾镇村集体收入
最少的村，去年因为集体经济薄弱，导致村级党组
织“有心无力”，东山村被列入了该区的“软弱涣散
党组织”进行整顿。“我们村集体每年收入只有
5000元，是村里一点荒地一年的租金，可支配收入
少得可怜。”村支部书记周建兰面露尴尬。

农村致富，尤其是贫困户脱贫致富，村集体经
济的发展至关重要。在实行农村家庭联产承包责
任制的 40多年里，农村经济有了快速发展。但是，
许多地方农村集体经济发展滞后，一些村出现了
不同程度的衰败，出现了大量“无钱办事”的集体
经济“空壳村”，直接影响农业农村现代化建设和
乡村治理体系的构建。

如何开拓经营性收入，成为摆在村“两委”面
前的最大难题。

政策送来了“东风”。
不久前，中央组织部、财政部、农业农村部下

发《关于坚持和加强农村基层党组织领导扶持壮
大村级集体经济的通知》，即从现在起到 2022年，
中央、省、市、县财政安排资金，每年在全省选择扶
持一批行政村发展集体经济。

这一次，政策的着力点，不走过去“生产队”的
“村村点火、户户冒烟”老路，重点在盘活农村资源
要素和创新体制机制上做文章，通过市场化的方
式实现集体资源资产的保值增值，具体提出土地
合作型、资源开发型、物业经营型、乡村服务型“四
型”集体经济新模式。

在仙庾镇，一场村集体经济发展的探索开始。
2019 年 12 月，仙庾镇党委引导各村以党组织

牵头、党员致富带头人和骨干群策群力探索集体
经济发展新路径，10 个村分别成立了村集体经济
合作社，村党组织书记通过法定程序担任村级集
体经济组织负责人，村党组织提名推荐集体经济
组织管理层负责人，选配合适的经营管理人员和
发展带头人。村级集体经济的重要事项，需经村党
组织研究决定。

“经营企业，首要考虑风险与回报。”本身做企
业出身的徐家塘村村支部书记周占民说。

徐家塘村多次召开党组成员“头脑风暴会
议”：种植黄桃，名气不如炎陵；养殖风险大，投资
企业又太专业……最终敲定了种植沃柑。一方面，
100 余亩的山坡，是村组以土地入股的形式提供，
也就免了租金负担；而沃柑也适合当地气候、土
壤，3年即可挂果，采摘期长达半年，价格不低还走
俏市场。

最重要的是，沃柑的采摘不愁客源。原来，自
2015 年起，徐家塘村的千亩油菜花田已成为有名
的“网红打卡地”。每年 3月间，村里都会迎来送往
超 10万人次的游客，他们在赏春光之余，在附近的
农家吃饭、休息，购买当地土特产，给村民带来不
少收入。

“但村里消费项目太少，村里一直想着如何充
分发挥这批客源的消费潜力，而沃柑的采摘期正
好与油菜花开季有重叠。”周占民说，去年 8月种下
的沃柑树苗，后年春季便可以收获，预计头年销售

收入可超过 10 万元。7 月 24 日，记者在村里看到，
为缓解果树尚未成熟的这段尴尬期的经济压力，
基地里还套种了辣椒，收获之后便可直接送往附
近的加工厂。

东山村，则选择从种蔬菜开始。
7月24日，绕过弯曲的山路尽头，原先一片60亩

的荒地如今生机勃勃，里面挂满了“致富果”。一条条
清脆嫩绿的丝瓜，是村支部书记周建兰的“致富果”。
这块地偏僻被抛荒，村里便流转了下来，利用专项扶
持资金栽植蔬菜，合作社负责产购销服务。

这个夏天，周建兰比常人肤色更黑一些，兼具
合作社的“老板”后，除了每天处理村务，他每天都
要去菜园子逛两趟，看看地里的菜。

“虽是农民出身，平常种两个菜自己吃还行，
搞大规模种植我还是个门外汉。”周建兰笑着表
示，“半道出家”的他相信勤能补拙，他向农业专家
请教，通过视频自学。

这不，前阵子，地里菜长了霜霉病，就被他医
好了。

种得了菜，治得了虫，他还找得来销路，地里
的丝瓜、辣椒、茄子销到家门口的耕食小镇、中南
蔬菜批发市场，长沙海吉星蔬菜批发市场等地。

还有黄塘村，则采取村集体经济合作社统一
经营管理、村民土地入股的形式，第一期流转土地
150 亩，发展高效农业种植，实行夏季种植优质水
稻、冬季种植高产油菜的模式，预计可实现亩产值
3500 元，村集体预计年增收近 20 万元；在黄陂田
村，由村集体经济合作社承接下原土地流转纠纷
导致抛荒的 130 亩农田，实施蔬菜种植项目，在保
证村民租金收入的同时，促进村级集体经济大幅
增长。

有的村，采取公司+集体合作社+农户的方式，
发展新型种植。兴塘村集体经济合作社流转农田种
植双季水稻 400亩，种植耕食小镇公司指定的月光
银品种，并由农业公司包销，预计村集体实现年收
入约 10万元；依托耕食小镇公司餐饮企业资源，在
仙庾岭村、东山村、蝶屏村、樟霞村发展“四季蔬菜”
710亩，种植公司指定蔬菜品种、使用规定的种植技
术并签订销售包干合同，仅东山村集体合作社第一
茬成熟的丝瓜就达7000余斤，产值近2万元。

2. 村书记转型当“老板”

这个夏天，东山村的集体经济银行账户里第
一次有了 5位数的存款。

“如今，光地里的丝瓜就卖了三万多块钱，预
计一年销售收入可达到 20 至 30 万元。”周建兰告
诉记者，投入的 10多万元，一年多就回了本。

“2022年沃柑大面积挂果后，村集体年收入预
计可增加 50 至 60 万元。”望着眼前这漫山遍野的
沃柑树沃柑树，，徐家塘村支书周占民满心欢喜徐家塘村支书周占民满心欢喜，，就等着来就等着来
年收割年收割““黄金果黄金果””。。

…………
钱袋子鼓了钱袋子鼓了，，脑袋好像也更充实了脑袋好像也更充实了。。

周建兰觉得这个村支书当得格外踏实。“很长
一段时间，东山村都是软弱涣散党组织整顿对象，
如今村干部们做事都有激情了。”

在他们看来，村里有了钱，村“两委”就有条件
为村民办更多好事、实事，不再穷家难当，基层党
组织的凝聚力和战斗力才会更可持续。

“一个村如果不去经营，想要有集体经济收入
是不可能的。为了项目而去做项目，也是不可持续
的。要像经营企业一样经营一个村，有投入，有产
出，集体资产能够保值增值，这才是发展村集体经
济的一条可靠路径。”仙庾镇相关负责人表示。

这些年，樟霞村前前后后拒绝了大小几十个
“暴富”的机会。

地处长株潭生态绿心，樟霞村是有名的“长寿
村”，山清水秀的天然优势吸引了一大批投资者的
目光。有房地产开发商想开发湖景房，被村党总支
部书记黄四平劝退了；有人想办养老中心，要大兴
土木，也吃了他的闭门羹。就连村里原来的霞山片
石厂、恒盛电器有限公司、金桥页岩砖厂，还有养
殖场等一批有集体经济收入的项目都腾退殆尽。
村民将这番几十年未有的大变化看在眼里，记在
心里，不禁担忧起村集体经济收入怎么办。

相较于其他村可以开垦，发展农业，为保护这
一片“禁止开发”的青山绿水，地处绿心的樟霞村
经济发展受到了一定限制。

闭门羹让人吃多了，这两年，黄四平村部办公
室的门槛也冷清不少。但村民要谋生计，村里要发
展，如何发展村集体经济的难题，一直锁在黄四平
的眉间。

“不如就地取材。”山前屋后，樟霞村的油茶树
比人多，而且是个不需动土和改种的天然“聚宝
盆”。黄四平表示，该村拥有 10000 亩油茶林、400
亩生态林，以往依托金桥油茶农民专业合作社、绿
缘仙踪油茶林蔬菜农民专业合作社，村民个人有
了收入，但村集体经济上依旧收入微薄。

黄四平表示，村集体经济合作社成立，一方面
将村里流转的土地用于种植蔬菜基地，另一方面
则经营油茶加工，将成立一个展示+加工的油茶基
地，经过专业工艺和包装后的油茶将价值翻倍。

1. “老去”的制砖厂、小煤窑

村集体的“第一桶金”3.
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塘村正在种植沃
柑。

故事
特写

一
个
﹃
精
致
穷
﹄
村
的
背
后

他山
之石 长沙：“四型”新模式

掀起集体经济发展新浪潮

在全县率先探索“异地联建物业、异地调整入
市、抱团集中脱贫”的发展模式。由东衡村牵头组
织县内 7 个薄弱村共同出资成立德清八合物业管
理服务有限公司，项目总投资 3200 万元，于 2016
年底正式签约建设，成为县内参与村最多、投资规
模最大、建设标准最高的县级抱团强村带弱村项
目。24300 平方米的标准厂房可以入驻小型企业
25 家，实现利税 1500 万元，每年可为每个村带来
15万元左右收益，切实增强“造血”功能。

打造美丽乡村，围绕“土地大流转经济大发
展”的理念，成立土地股份合作社，整理可用土地
1600 亩，全面实施生态恢复，并规划建设现代农
业观光园。全村土地 100%流转，由村集体进行转
包出租，村“两委”作出“五年租金总量翻一番、纯
农业租金收益全部归组”的承诺，当年村民每股
684 元入股，如今每股高达近 20000 元，实现了土
地集约和规模化经营，形成了“地成方、路成行、树
成林”的良好格局。

湖州市德县洛舍镇东衡村：
地成方、路成行、树成林

樟 霞 村 蔬 菜
种植基地一角。

易蓉/摄

樟 霞 村 蔬 菜
种植基地。


