
责任编辑：尹二荣 美术编辑：左 骏 校对：马晴春
县区专版A3

2020年7月28日 星期二

22527655

7 月 26 日傍晚，夕阳洒在思
聪街道红桥村 9 组池塘边一栋红
瓦白墙的房子上，将贫困户吴发
祥的家衬托得格外温馨，他的表
姐颜运兰正张罗着晚饭。

“他以前住的房子简直无从
下手收拾，自从搬了新家，我每天
来做饭或送饭，一周给他打扫一
两次卫生。”颜运兰说，以前吴发
祥住着一栋破旧瓦房，看上去随
时会坍塌。因为他有智力障碍，虽
然有自理能力，但一直未婚，是村
里的五保户。

2015 年，红桥村为吴发祥申
请了安居房。“我们村属于城郊，
是核心区，原则上不能建新房。”
村主任谭湘远介绍，为了帮吴发
祥建房，村里出资 1 万元征收了
一村民的牛栏，还动员村里一名
党员主动拆除自家部分牛栏，还
填了部分池塘，才拼够了建房的
土地。如今，住在新房的吴发祥，
每天收拾的干干净净，日子越过
越好了。

安居是民生之本。2014 年 7

月，湖南省委书记杜家毫（时任省
长）在参加茶陵县委常委班子党
的群众路线教育实践活动专题民
主生活会时，得知不少困难群众
还住在土坯房里，当场饱含深情
地要求茶陵县在三年之内一定要
解决好危旧土坯房问题。

肩负殷切嘱托，茶陵县迅速
行动，实施“农村幸福安居工程”，
计划用三年时间，让全县所有无
房户和危旧土坯房户不花钱住上
幸福安居房。经过 2014年试点后，
2015年，茶陵县出台了《农村幸福
安居工程“三年行动计划”》，全面
启动幸福安居工程，2016 年继续
推进，2017年全面完成。按照功能
全、节约土地的原则，将安居房分
为 68 平方米和 45 平方米两种户
型，统一提供户型设计图形，以集
中连片建设与散建两种模式建
设。县财政按照每户平均 5.5万元
的标准给予补助，特困户根据自
身实情进行选择。

同时，该县详细规定了安居
对象的条件、审核程序、目标任

务、统一改造的标准、资金拨付程
序、实施步骤、工作措施等内容。
制定农村幸福安居工程操作规
程、建设技术指导手册及验收暂
行办法等规章制度，严把工程质
量关。将农村幸福安居工程建设
情况纳入乡镇（街道）和相关部门
绩效考核内容，未按时间节点完
成任务的乡镇（街道）被通报批
评，并由县委书记约谈其单位一
把手。至此，幸福安居工程建设正
式在该县全面铺开。

声如千骑疾，气卷万山来。3
年来，茶陵新建农村幸福安居房
1922 套，各级财政先后投入补助
资金 11080.8万元，让 3534名特困
户圆了安居梦。幸福安居工程的
实施，让特困群众收获了太多的
感动。从政策出台、到工程选址、
施工、监管、验收，茶陵各级政府
和职能部门通力协作，党员干部
的担当、干劲、能力以及想为、敢
为、勤为、善为，赢得基层干群的
广泛好评，成为全省危房改造工
作的一大亮点。

谭新华：
养鸡脱贫传帮带

三百六十行，行行出状元。谭新华是严塘镇猷竹村
的“养鸡状元”，村里很多贫困户都是他的学生。

穿着一身休闲装，顶着一头“时尚”发型，迈着坚实
的步伐，扛着一整袋玉米粒……这便是鸡群的主人谭新
华。每天，他在这条路上来回走上好几回。这可是一个体
力活，对于谭新华来说完全不在话下，而令人意想不到
的是，他曾经是一位手无缚鸡之力的病患。

2000 年，在广东打工的谭新华因腰酸背痛做不了
事，去医院检查身体发现患上了肾积水，从此心灰意冷。
2003 年，女儿的出生让他重新燃起了生活的信心。他与
妻子在老家门口搭建了一个简易鸡棚，开始养鸡，可到
年底一算，收入才 1万元。

2014 年，谭新华被列为建档立卡贫困户，在扶贫政
策帮助下，他家生活逐渐改善，身体有了好转，干劲也越
来越足。在驻村帮扶工作队的帮助下，他于 2016 年成立
了合作社，争取了银行贷款，在本村承包了一片山地，开
始潜心养鸡。养殖规模扩大到了 2 万只，年收入达到 6 万
元。当年，他便如愿脱贫。

经过几年努力，谭新华的养鸡场年出栏成年鸡 3 万
只，年收入 10多万元。他充分利用养殖场的空间，开始养
鱼、养鸭、养鹅、养蜂蜜，将山地打造成一个聚宝盆。

做人不能忘本！富起来后的谭新华把自己的成功经
验毫无保留地推介出去，经常组织大家一起培训，指导
其他村民养鸡。对信心不足的 10 户深度贫困户，他采取
认领鸡苗，年底参与分红方式，来帮助他们脱贫。

“事在人为，要想过上好日子，除了好政策的帮助，
最主要的还是得靠自己的双手。”谭新华说。
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习近平总书记曾指出，全面建成小康社会，实现第一个百年奋斗目
标，一个标志性的指标是农村贫困人口全部脱贫。完成这一任务，需要贫
困地区广大干部群众艰苦奋战，需要各级扶贫主体组织推动，需要社会
各方面真心帮扶，需要不断改革创新扶贫机制和扶贫方式。

到2020年，完成近7万人的脱贫任务，对茶陵来说，绝非易事。
达非常之目标，当有非常之举措。在这场没有硝烟的战役中，茶陵县

创新体制机制，一路奋勇争先，探索出了一些脱贫攻坚的“茶陵经验”。全
县 1215个合作社带动 5491户 19548个贫困人口参与产业发展并受
益；68个贫困村卫生室和 68个非贫困村标准化村卫生室全部投入使
用；新建农村幸福安居房 1922套……一组组令人振奋脱贫数据，一幅
幅催人奋进生动画面，无不彰显着精准脱贫的“茶陵智慧”。

虎踞镇水源村位于云阳山西
侧。现在，进村走访的人，常常会
被村主任罗雪福带去看村养鸡合
作社“跑山鸡”的养殖场。

养殖场在一个山坳里，所养 10
万羽土鸡白天在山上林间乱跑，晚
上回到山下鸡舍休息。“跑山鸡”活
动量大，肉质鲜美，不愁销路，全村
100余个贫困户从中受益。

除 养 鸡 外 ，水 源 村 还 养 石
蛙、种彩色稻、藕粉加工等，效益
都不错。2018 年，在省人大驻村
帮扶工作队的支持下，水源村做
了旅游规划，借云阳山旅游发展
势头，发展乡村旅游业，目前游
客接待中心已然成型，徐霞客遗
迹、茶马古道遗迹、千亩竹林等
旅游资源得到开发利用，从去年
5 月起初步开放至今，共接待游
客近万人……

自脱贫攻坚开展以来，茶陵
县坚持以市场为导向，以经济效
益为中心，探索发展特色产业，促

进贫困地区发展、增加贫困农户
收入。各村按照因地制宜、主体自
愿、突出特色、精准帮扶的原则，
用好、用实本村涉农整合资金，对
接现有政策性支持的产业（黄牛、
油茶、脐橙、茶叶、茶陵三宝等），
契合本村资源禀赋优势的产业项
目进行投资发展。目前，石冲的脐
橙、左江的“高山白菊”、清水的

“富硒水稻”产业均来势喜人。
2016 年至 2020 年，该县共投

入产业扶贫资金 5.1亿元，由各乡
镇统一掌握，以乡镇为单位打造
特色产业集群，如秩堂镇大力发
展油菜花、罗汉果产业；枣市镇蜜
桃园、枣园等果园遍地开花；湖口
镇 的 茶 叶 、蜜 柚 多 村 连 片 种 植
……如今，茶陵县茶叶、脐橙、油
茶种植面积分别达到 3.5 万亩、
3.65万亩、38.26万亩，食用菌年生
产规模 400 万棒以上，黄牛总存
栏 9.07 万头，生猪年出栏 88.1 万
头，村级光伏电站总装机规模达

5731 千瓦，建成合作社 1215 个，
“一村多品、一乡多带”的特色产
业发展格局已经成型。

多年前，严塘镇有 10 万亩荒
山无人理会。在政府支持下，湖南
万樟园林集团有限公司投资 10
多亿元，创建现代农业产业示范
园，带动当地 1000多个农户（其中
500 多个贫困户）致富，农户每年
可 得 300 多 万 元 的 土 地 流 转 收
入、1500多万元的劳务收入。

像这样的龙头企业，茶陵还
有 29 个 ，这 些 企 业 参 与 产 业 扶
贫，对 68 个贫困村全覆盖，通过
吸纳就业、入股分红等方式帮扶
贫困户 11943 户 39885 人，安置贫
困人口 7188 个就业务工，建设农
产品基地 115484 亩，保底收购农
产品 12079吨。

特色产业强“引擎”，龙头企
业带着跑，茶陵正在产业扶贫的
道路上加速前行，带着贫困群众
领略更美的风景。

“我们不知道怎么感谢才好，
医院不仅指派好医生、好护士来
帮我看病，领导还多次来看望我，
送药送钱……”日前，舲舫乡祠湾
村建档立卡贫困户谭新珠和妻子
龙春平，一边擦着热泪，一边握着
县卫健局工作人员的手，不住地
道谢。

谭新珠家因其妻患病而致
贫，于 2014 年纳入建档立卡贫困
户，2015 年 1 月，他在湘雅医院诊
断出患有慢性肾功能不全，尿毒
症 CKD5 期，需要长期血液透析，
突如其来的疾病给这个原本贫困
的家庭雪上加霜。

经过调查摸底后，县卫健部
门对谭新珠家制定了专门的帮扶
政策，不仅全部报销了他的透析
费用，报销其妻的大部分医药费，
还联合乡镇卫生院和村医对其健
康情况进行动态监督。

在茶陵，谭新珠不是个例。为
了给因病致贫的贫困户撑起一把

“保护伞”，茶陵县围绕健康扶贫，
科学谋划、精准实施，既抓精准施
治减存量，又抓疾病预防控增量，
形成了“五个三”健康扶贫模式。

三重评估保精准。一是入户
评估，精准摸底，医务人员走村入
户进行摸底评估，精准掌握贫困人

口的健康状况。二是集中评估，精
准分类，组织进行集中评估，确定
该县“因病致贫、因病返贫”人口
8115 人，识别重病 10 人，大病 852
人，慢病 7253 人。三是专家评估，
精准施治，对集中识别贫困户，根
据患者个人体质和所患疾病有针
对性地定制个性化医疗救治方案，
做到一人一策，一病一方，确保救
治一例、销号一例。截止目前，已有
848人通过救治恢复了劳动能力。

三网兜底保救治。茶陵县积
极构建政策网，制定一系列健康
扶贫政策；积极构建保障网，全面
实施“三提高、两补贴、一减免、一
兜底”综合保障措施，落实“先诊
疗、后付费”制度；积极构建兜底
网，对无力支付医疗费用的贫困
人口通过审批实施政府兜底，目
前已有 15801人享受了 1106.63万
元的兜底补助。

三道防线保健康。宣传教育
广开展，10 个医疗团队开展健康
扶贫“送医送药送健康”“冬季暖
心”等活动。免费体检送上门，组织
县内 65岁以上的农村贫困人口到
乡镇卫生院开展免费体检，对建档
立卡贫困户和行动不便的群众实
行上门体检。签约服务全覆盖，组
建 20 个全科医生团队，对贫困户

和计生奖扶对象实行家庭医生签
约管理，签约率达 100%。

三管齐下保落实。抓协调配
合，茶陵县主要领导多次深入基层
一线督查和指导健康扶贫工作，现
场办公调度，确保有效推进。抓宣
传引导，利用“健康大讲堂”“扶贫
政策宣讲团”等形式开展健康扶贫
政策大宣传、大讲解、大培训。抓责
任落实，严格实行“领导包片、股
室包镇、卫生院包村”的工作机制，
确保工作落到实处。

三个到位保达标。该县加大
资金投入，实现了“县级要有一所
达标的二级医院、乡镇要有一所达
标的卫生院、村级要有一所达标的
卫生室”的目标到位。确保“三个一
批”到位，实施贫困人口“三个一
批”救治救助行动，重点对患 34种
大病的 852 名贫困患者安排到定
点医院全部救治到位。确保群众受
益 到 位 ，截 至 目 前 ，全 县 共 有
35529人次获得了“一站式”结算，
住院总费用为 16069.18万元，共报
销总金额为 14732.88万元

凭着对患病贫困群众的一腔
热诚，茶陵县创新实施“五个三”
健康扶贫模式，于 2018 年受到国
家卫健委、国务院扶贫办联合通
报表彰。

陈外晚：
乐为贫困户圆安居梦

易地扶贫搬迁工作是脱贫攻坚战中的“头号工程”，
其工作牵涉面广、政策性、专业性很强。在“十三五”期
间，茶陵县计划搬迁农村建档立卡贫困户 1594 户 5003
人，共涉及到全县 14 个乡镇（街道），须在 2017 年年底完
成，工作任务重、时间紧、要求严。

2016 年，时任茶陵县发改局副局长的陈外晚，主动
挑起重任，担任茶陵县易地扶贫搬迁工作领导小组办公
室副主任，具体负责易地扶贫搬迁日常工作。一上任，陈
外晚就与工作人员一起下乡，深入贫困户家中，实地踏
勘、座谈、调查，了解建档立卡贫困户的住宅情况、地形
地貌状况，以及群众迫切需要解决的问题，为合理编制
茶陵县“十三五”易地扶贫搬迁规划和 2016-2017年易地
扶贫搬迁工作方案提供了大量的第一手资料，为后来出
台的《茶陵县易地扶贫搬迁工作实施细则》等文件，以及
完成易地扶贫搬迁目标任务奠定了坚实基础。

易地扶贫搬迁工作的成败关键在于确定对象。为实
现搬迁对象精准化，陈外晚狠抓资格审定。对每一户对
象，进行多次上门走访，精准识别，根据实际情况解决贫
困户住房难题。功夫不负有心人，到 2017年 11月份为止，
易地扶贫搬迁完成 1594户 5003人的安置房建设，所有易
地扶贫搬迁对象通过集中安置、分散安置等方式解决了
住房问题。一轮轮走访下来，陈外晚对每一户易地搬迁
贫困户的家庭情况都了然如胸。

村民的住房问题解决了，但村民的就业问题又接踵
而来。搬迁户在安置点没有农田，没有就业岗位，怎么生
存？他把强化后续帮扶举措，作为头等大事来办，采取自
主创业、合作自主创业等多种措施对易地扶贫搬迁对象
进行后续帮扶。

在脱贫攻坚的宏伟蓝图上，易地扶贫搬迁是茶陵浓
墨重彩的一笔。陈外晚务实的作风，饱满的工作激情，得
到了高度认可，因此被评为茶陵县脱贫攻坚突出贡献
奖、易地扶贫搬迁工作先进个人等，2019 年还被提名“湖
南省百名最美扶贫人物”。他的工作也到了茶陵所有易
地搬迁贫困户的认可，大家都把他当亲人、当朋友。

1. 特色产业托起“小康梦”

2. 健康扶贫撑起“保护伞”

3. 幸福安居开启新生活

鸟瞰湖口镇龙下易地扶贫搬迁集中安置点鸟瞰湖口镇龙下易地扶贫搬迁集中安置点

▲石冲脐橙
成为贫困户致富
的“黄金果”

▲家庭医生
和贫困户签约

▲ 洣 江 街 道 渡
里村的幸福安居房

▲东 首 村 贫
困 户 忙 着 打 理 自
家罗汉果园

本版图片均由茶陵县委宣传部提供

陈外晚
（中）在枣市
镇管塘村集
中安点检查
工程质量

谭 新 发 介
绍自己养的新
品种鸡


