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脱贫攻坚，难就难在不让
一个困难群众掉队。茶陵根据
实情开“药方”，大力实施就业、
安居、保障等基础工程。

——幸福安居挪穷窝。走
进舲舫乡洮水村，村委会不远
处两排新建的房子格外醒目。
这样的安置房在茶陵并不罕
见，该县在全省创新实施“农村
幸福安居三年行动计划”，新建
1922 套幸福安居房；实施易地
扶贫搬迁 1594 户 5003 人；实施
危房改造 16513户。

——就业扶贫断穷路。3月
初，位于思聪街道的湖南省光
宇顺电测科技有限公司生产车
间复工，贫困户彭会文第一时
间回到工作岗位。曾因家人患
病致贫的他，通过在家门口就
业实现了贫困。就业扶贫才是
真扶贫，茶陵通过扶贫车间、就
业招聘、技能培训、公益岗位等
举措，让 27036 位贫困户通过

就业成功脱贫。
——社保兜底托幸福。舲

舫乡车浦村建档立卡贫困户欧
阳细安自纳入农村低保以来，
得到了民政部门多项救助，目
前每月享受低保金 165 元。患
病后，又得到各种医疗救助 1.2
万元。他逢人便夸 :“多亏了政
府雪中送炭。”在茶陵，像他一
样的低保和兜底对象有 5756
户 13277 人，其中 83.6%为建档
立卡贫困户。该县还实施城乡
大病医疗救助制度，全面落实

“三提高、两补贴、一减免、一兜
底”健康扶贫综合保障政策等，
让困难群众脱贫道路上的“后
顾之忧”越来越少。

……
随着一项项保障措施的精

准到人、落实到位，该县 1.7 万
多户贫困户的就学、就业、就医
再也不用愁，住进新房子，手上
有票子，过上了好日子。

扶贫工作不能靠政府“单打
独斗”，需要动员社会力量共同参
与。2019年 10月，茶陵县社会扶贫
联盟正式成立，吹响了社会扶贫

“集结号”，形成脱贫攻坚上下联
动的局面。

年过 70 的李同喜、冯雪兰夫
妇是高陇镇龙匣村人，儿子因病
去世，儿媳离家出走。李同喜夫妇
带着孙女艰难度日，如今孙女高
中在读。尽管政府将其孙女纳入
低保，免除了部分学费，但家境仍
然经济拮据。村里将情况报给了
茶陵县社会扶贫联盟会，通过审
核评定，将他家纳入今年春节慰
问对象。像李同喜家一样，全县有
510多户困难家庭收到了 500元至
5000元不等的慰问金。

爱心齐涌动，众人伸手援。茶
陵县社会扶贫联盟成立以来，通
过广泛宣传，各单位、乡镇 (街道)
及社会各界爱心人士纷纷慷慨解
囊，累计筹集资金 500 万元 (含物
资 30 万元)，汇聚形成社会扶贫的
洪流。

消费扶贫，一头连着贫困地
区，一头连着广阔市场。茶陵县从
产销对接的源头、渠道及销路三
方面入手，打造“消费扶贫”升级
版，通过消费扶贫服务中心、消费

扶贫生活馆、消费扶贫公共服务
平台运营中心等渠道，助推农产
品销售，带动贫困乡村农业产业
发展。

7月 20日，记者走进茶陵县消
费扶贫产品服务中心，只见展厅内
摆满了农产品，既有“茶陵三宝”，
还有“马齿笕”、“红薯干”等，游客
们正精心地挑选着，该中心免费提
供邮寄服务，获得游客点赞。

这个新成立的中心，深耕“线
上线下”扶贫产品销售，建立了完
善的质量监管体系和产品溯源体
系，打造区域品牌，让茶陵的扶贫
产品“抱团”上市，形成良好口碑，
销路更广。

随着社会扶贫联盟、消费扶
贫产品服务中心等建立，茶陵汇
聚起一股强大的社会扶贫力量，
进一步提高脱贫后的“抵抗力”。

头上高山，风卷红旗过大关；
脱贫攻坚，不破楼兰誓不还。

2020 年，茶陵县将实现贫困
人口清零，并持续巩固脱贫成果，
确保全面小康路上不漏一户、不
落一人。全县上下将深入贯彻习
近平总书记重要讲话和党的十九
届四中全会精神，坚持精准方略、
落实“四个不摘”，全面打赢脱贫
攻坚战，谱写新时代的绚丽篇章。

尽锐出击斩“穷魔”不破楼兰誓不还
茶陵县决战决胜脱贫攻坚系列报道·综合篇

□陈洲平 唐丽辉 陈启浪 曾孝

【【前言前言】】
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脱贫攻坚，时不我待，只
争朝夕。

“扶贫路上，不落下一个
贫困家庭，不丢下一个贫困
群众。”茶陵县牢记习近平总
书记的嘱托，不忘初心，砥砺
奋进。自 2014 年起，历时 3
年多，在洣水之滨，组织了声
势浩大的脱贫攻坚战，4000
余名机关干部进村入户，精
准帮扶，谱写了一段段干群
鱼水情的佳话，用实际行动
交出一张一诺千金的答卷。

2014年至 2017年，茶
陵 县 已 脱 贫 16902 户
66392人，综合贫困发生率
下降到 0.88%。2018 年 8
月6日，茶陵县脱贫摘帽！

茶陵是罗霄山脉集中连片特
困地区重点扶持县、省级贫困县，全
县 65万人口，共有建档立卡贫困人
口 17388户 65266人，贫困村 68个。

贫困，牵动着党和政府的心弦。
“我们的宗旨是不让一个贫困

人口掉队。”茶陵县把识别权力交
给群众，精准识贫、校贫和定贫，严
格按照“户主申请、投票识别、三级
会审、公告公示、乡镇审核、县级审
批、入户登记”七道程序，建立了

“扶贫开发建档立卡信息采集系
统”，组织县乡党员干部认真开展

“一进二访”扶贫摸底、建档立卡
“回头看”等活动，排查清理不符合
条件的扶贫对象 3748户 14359人，
纳入新扶贫对象 1386 户 4888，做

到“应进则进、应扶尽扶”。
审 时 度 势 ，谋 定 后

动。2015 年，茶陵县先后
出台了《实施精准扶贫加

快推进扶贫开发工作的决议》，制
定了《农村基础设施改善提质工
程实施方案》《农村产业培育和农
民增收工程实施方案》等“八大工
程”实施方案和包括农村饮水安
全保障、农村道路建设、易地扶贫
搬迁等十项扶贫政策，完成了脱
贫攻坚的顶层设计。各乡镇（街
道）领导向县委、县政府递交责任
书、立下“军令状”。

说 破 嗓 子 ，不 如 干 出 样 子 。
2014 年，茶陵县构建“领导带头、
单位联村、驻村帮扶、干部结对、
强基固本”的帮扶机制。每个县级
领导“三联三包”联系 2 至 3 个贫
困村，省市县（区）共选派 70 支工
作队进驻该县的贫困村，任命 68
名贫困村“第一书记”；4000 多名
县乡机关干部按照“一帮一”“一
帮多”模式，与贫困户“结穷亲”，
实现结对帮扶全覆盖。

今年 43 岁的罗小光，是
界首镇朱岭村一名建档立卡
贫困户。2015 年，罗小光从林
丰公司领养了 17 头黄牛，养
猪 50头，养鱼 1万尾，年收入 2
万余元，一举摘掉了贫困帽。

2016 年，茶陵县扶贫办
帮罗小光安排扶贫贴息贷款
和农业科技培训，选派技术
人员指导他生产。如今，他带
领 3 户贫困户养牛 40 头，共
同走向致富之路。

罗小光的经历是茶陵县
推进产业扶贫的缩影。该县
坚持“政府主导、统筹规划、
多元投入、社会参与”机制，
运用“大统筹、大整合、大倾
斜”大扶贫思路，精准实施脱
贫攻坚项目，激活贫困群众
的“造血”功能。

整合资金、整合项目、整
合 力 量 ，实 施 脱 贫“ 八 大 工

程”。茶陵县将农村产业培育
和农民增收工程作为“拔穷
根”的重要手段，让每村有一
个特色产业、每户有一条致
富 途 径 ，坚 持“ 产 业 项 目 支
撑，信贷资金支持，龙头企业
带动，配套服务跟进”的脱贫
机制，改善和提升了脱贫造
血机能。

目前，该县实施农业增收
战略，已发展特色种养业、旅游
休闲产业，打造“一叶两茶”、楠
竹加工、特色水果、时鲜蔬菜种
植和黄牛、生猪养殖八大基地，
通过直接帮扶、委托帮扶、股份
合 作 等 方 式 ，带 动 贫 困 户
16915 户 61264 人实现人均年
增收 1558元；45个贫困村自建
光伏电站、23个贫困村向外地
委托代建光伏电站，光伏发电
结算电费 651 万元，受益贫困
对象 810户 2835人。
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脱贫不是终点，小康
才是目标。

“要发扬自力更生、自
强不息的精神，不仅要脱
贫，而且要致富，继续在致
富路上奔跑，走向更加富
裕的美好生活。”以习近平
总书记这一重要讲话精神
为指引，茶陵县自 2018
年成功脱贫摘帽后，以“咬
定青山不放松”的韧劲，苦
干实干，坚持“任务清零”
与“成效巩固”双轮驱动，
确保脱贫成效经得起历史
和人民检验。

截至目前，该县仅剩
余 408户 918人未脱贫，
综合贫困发生率下降至
0.17%，68个贫困村全部
退出贫困序列，剩余贫困
人口今年将全部脱贫。

7月 20日，天气晴好，界首镇大新
村 56岁的建档立卡贫困户陈前光，在
自家房前坪晒咸菜。

2017 年失业的陈前光从外地回
乡，被纳入建档立卡贫困户。由于多
年在外，家里无房，购买乡亲旧房度
日。2018 年，在驻村工作队帮扶下，他
住的老房子被推到，在原址上新修一
栋平房，但房子前坪没来得及修。

2019年，陈前光被纳入“九清零”对
象，村里给他找了份工作，县财政局给予
1万元补贴用于房屋装修，去年 8月他家
前坪已修好，出行、务农方便多了。

陈前光的情况不是个例。根据中
央、省、市有关决策部署，去年，茶陵
县开展了巩固脱贫“回头看、扎实改、
九清零”专项行动，聚焦教育扶贫、安
全饮水、住房安全保障、致贫返贫等
九个方面问题，精准攻坚补短板，着
力解决突出问题，扎实做好后段巩固
脱贫工作。

选派精兵强将组建帮扶工作队，
是茶陵县巩固脱贫攻坚成果的有力
举措。摘帽后，该县按照“四摘四不
摘”的要求，开展新一轮驻村帮扶工
作，对 2014年以来建档立卡的贫困村
和贫困人口 100 人以上的非贫困村，
按照“一村一队”的要求，共派驻 222
支工作队近 6000 名干部对所有行政

村及建档立卡户实行驻村、结对帮扶
全覆盖。

探索建立“一事一议”特殊问题
解决机制，该县着力解决建档立卡贫
困户在现行扶贫政策内无法彻底解
决的“两不愁三保障”突出问题，以及
确实存在特殊困难的非建档立卡边
缘户需要在现行扶贫政策内进行解
决的“两不愁三保障”突出问题，去年
以来累计解决 469 个，提高了群众的
满意度。

今年，茶陵县对剩余的 408户 918
个未脱贫人口实行“六个一”帮扶机
制（即一乡至少一名县级领导、一村
一名后盾单位科级领导、一户一个乡
镇干部、一个工作队、一名帮扶干部、
一套帮扶措施），因户施策、精准帮
扶，全力确保剩余贫困人口稳定脱
贫。通过摸底核实，将 390 户 845 人纳
入社会保障体系，剩余 18 户 73 人按
照“缺什么补什么”的原则进行重点
帮扶；在 2019 年开展“回头看、扎实
改、九清零”行动的基础上，按照全省
统一部署，开展脱贫质量“回头看”专
项行动。全面细致排查问题，共组建
493 个排查小组，走访排查建档立卡
贫 困 户 17388 户 、档 外“ 四 类 对 象 ”
11949人、边缘户 737户。截至目前，已
发现的问题全部整改到位。

如何确保脱贫不返贫？
怎 样 激 发 贫 困 人 口 内 生 动
力？茶陵县细化攻坚点位、集
中优势兵力，聚焦“两不愁三
保障”，着力实施稳定增收、
安居扶贫、教育扶贫、健康扶
贫 、生 态 扶 贫 、综 合 保 障 等

“十个工程”，打响“歼灭战”。
—— 实 施 稳 定 增 收 工

程。自 2017 年被列为全国电
子商务进农村综合示范县以
来，茶陵县已建成 1个县级电
子商务公共服务中心，198 个
村镇电商服务站点，打通了
县乡村三级物流配送体系，
让贫困村搭上电商“快车”。
电商发展风生水起，扶贫产
业欣欣向荣。如今，该县打造
了近 10 个能带动贫困户 500
户以上的县级及以上农业产
业园区；水源村、马吉村等乡
村生态游遍地开花，成为贫
困户增收新路径。

——实施安居扶贫工程。
2018 年 至 今 投 资 约 8000 万
元，实施《茶陵县易地扶贫搬
迁后续产业扶持实施细则（试
行）》，坚持“搬迁一户、帮扶一
户、脱贫一户”的原则，做到一
个安置点一个后续产业、一户
搬迁对象一套帮扶措施。基本
完成了 C、D 级危房（农村闲

置危房除外）和无房屋的改
造；农村“四类房”整治 26583
户，全面完成整治任务。

—— 实 施 综 合 保 障 工
程。在建立起农村低保、特困
供养、大病保险等社会保障
制度的基础上，茶陵加强动
态监管，实时掌握贫困户信
息，确保应保尽保；该县创新
引入社会保险，为 2万余特困
人员投保；强化养老服务，投
入 160 余万元统一规范改建
16 个乡镇 (街道)居家养老服
务中心；投入 320 万元 ,利用
老村部、老学校及老年协会
改扩建村老年人日间照料中
心 242家。

——实施“智志”双扶工
程。持续开展星级文明户、最
美家庭等评选，以好家风带
动好乡风；大力推进移风易
俗 ，引 导 农 村 建 立“ 一 约 四
会”，提倡节俭，摒弃奢侈之
风 ；开 展“ 脱 贫 之 星 评 选 活
动”，加快补齐贫困群众“精
神 短 板 ”，让 贫 困 群 众 想 脱
贫、会脱贫、能脱贫。

……
一项项扶贫巩固工程落

地生根，一件件民生实事开花
结果，茶陵县交出了沉甸甸的
答卷。

1. 尽锐出战
奠定脱贫攻坚胜利之基 2. 靶向施策

增强贫困群众“造血”功能 3. 应保尽保
托起贫困群众幸福之底

握指成拳
全力推进清零行动

有的放矢
攻克深度贫困堡垒

1.
2. 3. 全民参与

凝聚社会扶贫伟力

茶叶产业带动群众增收致富茶叶产业带动群众增收致富

▲贫困户参加技能培训

湖口寒江村易地扶贫搬迁集中安置点湖口寒江村易地扶贫搬迁集中安置点

▲家里用上了自来水，
贫困户脸上笑开了花

芒果扶贫云超市走进茶陵助推消费扶贫芒果扶贫云超市走进茶陵助推消费扶贫
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