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▲2018 年 12月 18日上午 10:30株洲市渌口区正式挂牌成立。
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为落实腾飞书记指示精神，市民政局党组
一班人通过深入调查研究，开创性提出了“十
三五”期间民政工作思路。在此基础上，腾飞书
记专门听取了全市民政工作汇报，站在全市的
高度，提出了市委、市政府民政工作“1536”工
作思路，即突出以“民政为民、民政爱民”理念
为引领，以人本化、法治化、标准化、信息化、社
会化“五化民政建设”为路径，着力补齐人才、
制度、设施“三块短板”，实现提升民生保障标
准、提升社会治理档次、提升支持军队和国防
建设水平、提升公共服务质量、提升项目建设
速度、提升机关工作效能“六个提升”。

在全省范围内，由市委主要领导指导并明
确民政工作思路的市州，株洲是独此一家、别
无分店。

“1536”民政工作思路，是株洲市民政事业
发展史上的指路明灯，吹响了推进全市民政工
作高质量发展的集结号。正是在这一理念的引
领下，“十三五”期间，特别是近三年来，株洲民
政人一路砥砺前行，株洲民政事业一路高歌猛
进：

——株洲市先后获批全国居家和社区养
老服务改革试点地区、全国智慧健康养老示范
基地，2019年市本级、荷塘区、芦淞区养老服务
工作获省政府激励表彰。

——株洲市是全省第一个按普惠制原则
为 80岁以上老年人发放高龄补贴的市州。

——株洲市最低生活保障标准稳居全省
前列，有力服务了兜底脱贫工作，助力我市成
为全省第一个有贫困县整体脱贫的市州。

——2020 年株洲市殡葬服务着力实现整
体降费 30%以上，殡葬改革工作走在全省前
列。

——株洲市是全省第一个以两办名义印
发《关于加强基层民政服务能力建设的实施意
见》《关于改革社会组织管理制度促进社会组
织健康有序发展的实施意见》的市州。

——株洲市乡镇区划改革工作和未成年
人关爱保护工作经验向全国推介。

——株洲市在全省率先启动“爱心时间银
行”试点，并推行志愿服务星级评定和积分制
管理。

——株洲市民政局先后荣获全国老龄工
作先进单位、全国维护妇女儿童权益先进集
体，先后多次在全省民政重点工作评估中获评

“一类”，近三年连续在市绩效评估中获评“优
秀”等次，2020 年因市域社会治理现代化工作
获市委、市政府表彰。
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坚持在固本强基中创先

强化基本民生保障，不断提升市民安全感
市民政局始终坚持以人民为中心，发

挥自身职能作用，在全市保障和改善民生
进程中发挥了“先行官”作用。

“真没想到，我现在每个月也能领高
龄补贴，每月有 100多元，太好了！”家住天
元区嵩山街道的 82 岁老人李奶奶笑得合
不拢嘴，逢人便说。从 2018年 1月 1日起，像
李奶奶这样，年满 80岁的老人都能到当地
社区申请享受高龄津贴了。

株洲市十五届人民政府第十八次常
务会议，审议通过了市民政局提出的高龄
老人生活补贴提标扩面方案，决定从 2018
年 1月 1日起，将高龄老人生活补贴发放范
围和补贴标准，从原来的“90—99 周岁的
老年人享受高龄老人生活补贴 60元/月”，
调整为“90—99 周岁的老人补贴不低于
100元/月，80—89周岁的老人补贴不低于
50 元/月”。每个县区还分别配套了 50 元、
100元。自此，我市成为全省首个在市级层
面按普惠制原则对 80—99 周岁老年人全
面实施高龄补贴的市州。

据统计，提标扩面后，全市每年要多
支 出 近 6000 万 元 ，占 全 市 GDP 总 量 的
0.2%。这对株洲各级财政来说，压力不可

谓不大，但阳卫国市长在会上强调，各级
各有关部门要站在打造“城乡统筹发展幸
福区”的高度，完善政策措施、强化资金保
障，切实把高龄补贴提标扩面工作做好做
实。

正是在市委、市政府的高度重视和大
力支持下，在各有关部门的密切配合下，
在各级民政部门的共同努力下，我市基本
民生保障各项工作，在全省 14 个市州内，
实现了树标杆、走前列。特别是今年，面对
疫情影响和经济下行压力，我市坚持“以
人民为中心”，着力保障和改善民生。市区
城乡低保标准由 2019 年的 520 元/月提高
到了不低于 600 元/月，增幅超过 15%。残
疾人“两项补贴”标准，市区由 70 元/月提
高至 100 元/月，增幅达 42%，五县市区由
55 元/月提高至 80 元/月，增幅达 45%。集
中 供 养 孤 儿 基 本 生 活 保 障 标 准 提 高 至
1350 元/月，散居孤儿和已纳入城乡低保、
特困人员和建档立卡的事实无人抚养儿
童的标准提高至 950元/月。全市基本民生
保障总体水平仅低于长沙，稳居全省第一
方阵。

优化基本社会服务，不断提升市民获得感
市民政局积极回应群众期待，切实履

行民政职能，不断满足人民群众在生老病
死等方面基本社会服务需要。

“我们去过很多养老院做调查，最后
选择了株洲这家。这里环境好，伙食好，住
在这里一年了，心情愉悦。”肖先生夫妇是
湘潭人，在株洲市盛康国际颐养院里，他
们享受着院方提供的“私人定制”，感受到
了家的温暖。随着我市养老院服务质量的
提升，越来越多肖先生这样的老年夫妇，
主动到株洲来养老。

近年来，市民政局以全国居家和社区
养老服务改革试点为契机，切实加强养老
服务体系建设，出台了老龄事业发展和养
老体系建设三年规划、居家和社区养老服
务改革试点方案、养老放管服意见“二十
三条”等重要文件，推进智慧养老“一库一
平台一热线一超市一频道”建设，着力打

造“没有围墙的养老院”。2019 年，株洲市
入围全国第三批智慧健康养老示范基地，
市本级、荷塘区、芦淞区养老服务工作获
省政府激励表彰，在全省 14个获激励表彰
名额中，独占鳌头，拼到 3个名额。

除养老服务外，我市殡葬、婚姻等方面
服务质量也显著提升，市民获得感明显增
强。2020年，我市在全省率先推行“减、免、
限、补”四项措施，对选择文明治丧和生态
节地安葬的市民给予奖补，全市殡葬服务
有望实现整体降费 30%以上。进一步提高
婚姻登记规范化水平，全市3A级婚姻登记
管理机构达4家。2020年，在常态化疫情防
控条件，通过推行网上预约登记、延长工作
时间、提供便民服务、推出个性颁证服务等
方式，积极应对“520”婚姻登记高峰，当天
办理婚姻登记 1050 对，较去年同期增长
39.4%，婚姻登记现场井然有序。

完善基层社会治理，不断提升市民幸福感
近年来，市民政局紧紧围绕推进社会

治理体系和治理能力现代化这一总体目
标，不断推进区划调整、村务公开、“三社
联动”、社会组织管理等民政领域社会治
理改革创新。

“八年梦，一朝圆！真是不容易呀”株
洲县成功撤县设区后，家住渌口镇的吴先
生如是感叹。

株洲县撤县设区于 2010年提出设想，
2016年启动申报，2018年获得批复，历时 8
年。期间，毛腾飞书记、阳卫国市长多次召
开会议专题研究部署，多次向国务院、民
政部领导作专题汇报；省民政厅唐白玉厅
长亲自向国务院办公厅领导汇报、争取支
持；分管副市长顾峰多次带领民政等部门
和株洲县相关负责同志到民政部汇报。

“众心齐、泰山移。”在各级各部门共
同努力下，2018 年 6 月 19 日，国务院批复
同意株洲县撤县设区。至此，株洲县撤县
设区大业宣告成功。株洲县撤县设区是株
洲建市以来最大、最深刻、最具历史意义
的一次区划调整，株洲城区面积随之增长
一倍多，由原来的 862.69 平方公里，拓展

为 1916.38 平方公里，总人口增加至 182.08
万人，对拓展株洲城区发展纵深、增强市
区域核心辐射能力、统筹湘江株洲段全流
域治理保护等具有重要意义。

株洲县成功撤县设区，仅是市民政局
推进完善基层社会治理的一个缩影。从撤
乡并村到村务公开，从“三社联动”到改革
社会组织管理制度，市民政局一直在努力
探索、改革创新。在村务公开上坚持方案、
进度、监督“三个较真”，在全市掀起一场

“规范村务公开栏革命”，相关做法获省委
书记杜家毫批示肯定。全市乡镇区划调整
改革工作做法先后在中组部、民政部组织
的“优化行政区划设置”专题研讨班上作
典型推介。在全市 104 个村开展民政（善
治）示范村创建，制作了“我的议事我的
堂”等系列节目，在基层引发强烈反响。株
洲市是全省首个以两办名义下发《关于改
革社会组织管理制度促进社会组织健康
有序发展的实施意见》的市州，也是首个
以市委、市政府为主导，纳入“城乡统筹·
幸福株洲”系列行动推动“三社联动”工
作，并进行绩效考核的市州。

坚持在抬高标杆中争先

▲2020 年 1月 3日，市民政局党组书记、局长易湘东在北京参加授牌仪式。

做好民政工作，党建是根本，基层基础是根基。
市民政局始终坚持以党建为引领，以先进典型为示范，创新推动、

整体提升，不断夯实基层基础，确保各项民政政策落实落地。
“这里的虾干干净净，都是原生态的虾，最高的市场价三十块钱一

斤，一天能卖六百斤。”市民政局副调研员、驻茶陵县腰潞镇枧田村帮扶
工作队队长袁桂雄介绍说。

2018年 10月，袁桂雄被派驻到茶陵县腰潞镇枧田村，担任驻村帮
扶工作队队长，巩固脱贫攻坚成果。短短几个月时间，枧田村养殖了 100
亩稻虾，40亩荷鱼，村里 63户贫困户入股占 20%。在袁桂雄的带领下，
村民们走上了发家致富的康庄大道。

2012年以来，袁桂雄先后被派驻到醴陵、炎陵、茶陵的 4个村，抓基
层党建、抓脱贫攻坚。他敢于担当，勇于奉献，帮扶的 4 个村个个大变
样：驻村 2年，泗汾村开始有了外来投资项目；帮扶 1年半，炎陵县鹿原
镇湖田村成功摘掉贫困帽；奋战 3年，茶陵县腰潞镇左江村“五彩”产业
渐成规模；进驻不到半年，他在茶陵县腰潞镇枧田村的帮扶经历，被央
视新闻联播以《一双鞋走出来的信任》为题进行了报道。

因工作成绩突出，袁桂雄先后被评为全国模范退役军人、湖南好
人，目前正在申报全国劳动模范。面对这些成绩，袁桂雄淡然地说：“我
只是全市几千名民政人当中的普通一员，做好自己的工作，完成组织交
给的任务，是一个党员的本分。”

正是在袁桂雄这样的先进典型的示范带动下，全市民政系统干部
职工不忘为民初心、牢记爱民使命，不断完善基础服务设施，切实夯
实基层基础。市救助管理站和市儿童社会福利院硬件设施达到全国
一流标准，成为全市民政工作的重要窗口。市社会福利院（第一老年
养护院）项目建设有序推进，市本级养老服务设施短板正在补齐。推
动市委、市政府出台《关于加强基层民政服务能力建设的实施意见》，
在乡、村两级民政服务能力建设方面给予了政策支持。推进乡镇农村
公益性公墓全覆盖，更好地满足人民群众公益生态殡葬需求。株洲市
未成年关爱保护相关工作经验获中国社会报头版头条推介，全市村
级儿童之家达 1234家，有望在 2020年底实现全覆盖。全市养老服务机
构达 158 家，各类养老床位 28638 张，每千名老人拥有养老床位数
38.4张，养老设施覆盖率达到 90%。

千川江海阔，风好正扬帆。市民政局将以荣誉为新的起点，不忘初
心砥砺前行，为全市决胜全面小康、决战脱贫攻坚，实现“两个加快”贡
献民政智慧和力量。 （本版图片均由市民政局提供）

▲市民政局副调研员、驻村帮扶工作队长袁桂雄（右一）在茶陵县腰潞镇
枧田村指导农户发展小龙虾产业。

▲2019 年 4 月，市民政局荣获“全国
民政系统先进集体”，为建局 68 年来最高
集体荣誉

5 月 10 日，市畅想慈灯社
会工作服务中心邀请花艺师来
到荷塘区宁康养护院教授老人
们插花技术

▲

▲醴陵市民政局联合市心理协会心理专家、社工以及社会志愿者，来到李畋镇塘坊村“留守儿童之家”为孩子们送上书包、画笔、文具等学习用品，开展心理团辅、游戏互动、
阅读交流等活动。


