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“新型养老模式”“金融创新”“环保产业”……

“业务经理”口中这些高大上的词
可能都是非法吸金的深坑

首席记者 李卉 通讯员 李倩

高于银行利息5-10倍，面向公众大量吸收存款，以
投资养老项目为幌子，向老年人吹嘘“入住有优惠、不住
有回报”……涉众型经济犯罪直接损害广大群众的切身
利益，严重干扰市场经济秩序，对社会和谐稳定构成了
极大威胁。公安部披露，2019以来，全国公安机关共立
非法集资、传销等涉众型经济犯罪案件1.5万余起，涉案
金额3400余亿元。

我市涉众型经济犯罪情况如何？防范、打击成效怎
样？在“5·15”打击与防范经济犯罪宣传日到来之际，记
者进行了深入采访。

市公安局经侦支队相关负责人介绍，涉众型经济犯
罪不是法律的分类概念，而是对犯罪形势分析以后提出
来的犯罪的概念，主要包括非法吸收公众存款、集资诈
骗、传销等犯罪活动。另外，在证券犯罪、合同诈骗犯
罪、假币犯罪、农村经济犯罪活动中，也有类似涉众因素
存在。此类案件往往被害人数众多，经济损失巨大，社
会影响非常恶劣。

以株洲市公安局经侦支队近年来侦破的几起案件
为例：

以养老为噱头——湖南某老年公寓服务有限公司
株洲分公司非法吸收公众存款案。该公司以散发传单、
宣介会等方式，面向老年人公开进行“充值入住有优惠、
不住有回报”的夸大、虚假宣传，借用签订养老预订服务
合同和办理服务卡的形式约定借款期限，以消费补贴券
的形式约定借款的利率和利息支付方式，共涉及集资参
与人890余名，投资金额7700余万元。

近年来案情最复杂——株洲某投资管理有限公司
非法吸收公众存款案。犯罪嫌疑人以手中有大量银行
资金过桥业务需求为由，通过业务员向民间大肆宣传，
开展资金过桥、债权转让业务，承诺支付高息以达到融
资目的。该案涉及株洲所有县区及省内十余个市州，系
我市近年来案情最为复杂的非法集资案件，共涉及1700
余名集资参与人，投资金额12亿余元。

新中国成立以来，我市侦办涉及金额最大的传销案
——公安部督办的“3.15”维卡币特大网络传销案。该案
共抓获犯罪嫌疑人123 人，冻结查扣犯罪资金17 亿元。
犯罪嫌疑人以网络虚拟货币“维卡币”为道具，以高额回
报、快速致富为诱饵，发展、吸收下线，涉及全国20多个
省级行政区以及部分其他国家，国内参与“维卡币”传销
账户逾200万个，涉案金额近150亿元。

随着警方的深入打击，涉众型经济犯罪的手段也更
加隐蔽。一些非法集资犯罪打着“养老”“互助合作”“金
融创新”等旗号，有的以发行股金等方式吸收资金，变相
吸收存款；有的以兴办实业为名，承诺回报，实则进行非
法集资；有的以返租、代管、代养等形式销售商品、收取
保证金；有的以国家对生态环境保护、发展绿色产业、民
间资金造林等方面采取的鼓励政策为幌子，许诺高额回
报，非法向公众吸收资金；有的鼓吹“消费储值”的经营
模式，通过收取商家和消费者加盟费的方式，开展变相
传销活动。

从行业看，这些骗局涉及农业、养殖业、房地产、医
药、文化、旅游等领域。他们不仅瞄准下岗职工、退休老

人等弱势群体，也会针对文化程度
高、经济实力强的“精英人群”有针
对性地炮制骗局。

株洲经侦破获多起
涉众型经济犯罪大案

这些精心炮制的骗局
你是否都能识破？

“风险主体排查是防范打击非法集资等涉众型经
济犯罪专项行动工作的重中之重。”市公安局经侦支
队支队长黄海峰介绍，为促进地毯式排查更精准，市
公安局将风险摸排工作纳入社区警务专项考评，将工
作任务、要求、责任层层分解至派出所和社区民警。

风险摸排工作中，涌现了一大批表现突出的集体
与个人。例如肖敏宁（芦淞分局建设派出所社区副所
长）、陈晓红（芦淞分局建设派出所沿河社区民警）、石
超（荷塘分局金山派出所晏家湾社区民警）、苏继群
（天元分局泰山路派出所天台社区民警）、沈丽（芦淞
分局建宁派出所车站路社区民警）、张永湘（荷塘分局
月塘派出所水竹社区民警）、易明伟（天元分局栗雨派
出所副所长兼浅塘社区、月塘社区、中路社区的社区民
警）、周琴（石峰分局响石岭派出所万泥塘社区民警）、
阳郁媚（攸县公安局联星派出所永佳社区民警）等。

他们有的紧盯辖区内的重点写字楼，对可疑公司
进行摸排调查，积极上报风险主体；有的多次开展内
容生动、形式多样的安全防范提醒，帮助辖区群众练
就辨别骗局的火眼金睛；有的向经侦部门的同志学习
请教，补习专业知识，由此发现可疑线索，为案件成功
侦办、追赃挽损作出较大贡献。

据悉，2019年，株洲公安共排查涉众风险主体87
个，其中立案查处7个、警示教育9个、熔断处置1个、
掌握关注 70 个，有效防范了涉众型经济犯罪案件滋
生、蔓延、暴发。

近年来，株洲公安深入贯彻全国、全省经侦
工作会议精神，围绕“两年锻造全新警种”要求，
以遏制犯罪、防范风险、服务发展、维护稳定为目
标，持续推进防范打击涉众型经济犯罪。

为此，市公安局成立以副市长，市公安局党
委书记、局长李晓葵任组长的防范打击涉众型经
济犯罪专项行动领导小组，高位推进防范打击涉
众型经济犯罪工作。同时，多次组织学习培训，
不断强化经侦民警的案件侦查突破能力、资金查
控分析能力、数据分析运用能力、执法全程把控
能力。

经侦支队加快对“违法犯罪资金查控中心”
和“经济犯罪类罪分析模型”的建设、开发与应

用，自主研发出涉税型、涉众型两套经济犯罪类
型分析研判预警系统并投入使用，获评“全省公
安机关优秀重点改革项目组”。涉众型经济犯罪
预警模型加强对风险主体的监测预警能力，并将
预警结果推送全市落地进行研判打击。在“买卖
发票中间人涉税预警系统”的实战应用中，创造
性探索总结出了一套针对高危地区人员实施输
入型涉税犯罪的“由人到案”新战法，在全国尚属
首创。

从2019年4月开始，全市公安机关开展防范
打击涉众型经济案件犯罪专项行动，截至去年年
底，积案化解率达83.3%，新案办结率达78.6%，有
效遏制了涉众型经济犯罪在我市的高发势头。

探索总结“由人到案”新战法
在全国尚属首创

将任务分解至派出所和社区民警
摸排调查，做好安全防范提醒 株洲公安拍摄原创公益微电影

围绕防范涉众型经济犯罪，市公安局经
侦支队通过对真实案例进行改编，拍摄了原
创公益微电影《莫让养老变“坑老”》，带您识
破养老类非法集资骗局，大家可扫码观看。

新闻链接

蹲点摸排、培训“兼职侦查员”、组织“银发小分队”……

为了居民们的“钱袋子”安全
民警们也是拼了

首席记者 李卉 通讯员 魏天宇 刘肖翔 罗和平

去年4月，全市公安机关开展防范打击涉众型经济案件犯罪专项行动以来，各级公安机关紧盯重点领域和重点地域，进
行“滚动排查、逐家体检、分类施策、实时监测、规范处置”，及时化解存量风险，有效遏制增量风险。在风险摸排行动中，派出
所社区民警作出较大贡献。一起来看看这些平时走街串巷的社区民警，如何发挥特长，与不法分子斗智斗勇。

肖敏宁，男，芦淞公安分
局建设派出所社区副所长。

“不但可以买保健品，
还可以投资，相当于每个月
多了一份退休金，为什么不
可以？”去年 6 月，肖敏宁和
同事在中心广场某写字楼
进行走访调查时，遇到一位
老 人 家 通 过 电 话 与 人 争
吵。很明显，老人想投资，
但家人表示反对。这该怎
么办？肖敏宁自有主意。

他热情地招呼老人，提
出可以陪他回家，一起说服家人。到
家后，肖敏宁拿出资料，详细科普了
老人所遇公司的性质、可能实施非法
集资的手段，同时进行投资风险提示，
并反复提醒老人的妻子要严格看管好
存折，大额经济支出必须告知子女。
此后，肖敏宁又通过视频方式联系了
老人在外地的子女，告知相关情况。

由于辖区内商户楼较为集中，在
防范打击涉众型经济犯罪专项行动
中，肖敏宁带领全体社区民警加班加
点，将辖区内所有的写字楼以及有可
能存在涉众风险的公司办公地点全
部梳理一遍，走访登记在册公司 500

余家，排查出风险主体公司 53 家，优
质高效完成了规定任务。

同时，肖敏宁还创新工作方式，组
织辖区内高层写字楼的物业管理企业
举行“涉众型经济犯罪知识小课堂”，
不但为公安机关拓展了线索渠道，也
给风险主体公司高压的空间环境。

对辖区内含理财、担保、贷款、融
资、投资等金融性质及各类交易场所
的公司、企业、办事机构，肖敏宁一直
坚持亲自约谈风险公司的法人、实际
经营人、公司财务和房东，询问经营
情况和盈利模式，进行告诫谈话，建
立“一企一档”。

陈晓红，女，芦淞公安
分局建设派出所沿河社区
民警。

在辖区许多老人心中，
陈晓红是可爱的干女儿，也
是他们生命财产的最佳守
护者。去年 4 月 27 日，穿着
便装的陈晓红在辖区某大
厦楼道进行走访排查时，听
到一位坐轮椅的娭毑边哭
边跟工作人员讲述：“10 万
元是我的救命钱，明明答应
可以治病，现在是钱也不
退，医院还不晓得在哪里……”

眼见工作人员一直在敷衍老人，
陈晓红于是亮明身份，进行调查了
解。最终公司为老人办理了退款手
续。这两年，陈晓红已经帮助了16位
遭遇类似情况的老人要回钱财。

沿河社区位于中心广场附近，人
口密度高，老旧小区多，写字楼也集

中，治安情况相对复杂，
按理说应该是涉众

型经济犯罪高发
的地带。但是
在陈晓红的宣
传和关心下，
沿河社区几乎

没有老人参加非法集资，反而有30多
位老人主动参与到排查非法集资的
队伍中。这支“银发小分队”成为社
区中一道靓丽的风景线，他们或单兵
作战，或小团队出发，一旦发现有人
进小区做宣传，或是身边的亲友邻居
有投资意向，马上就会报告给陈晓
红，以便及时采取措施。

同时，陈晓红与街道办、社区居
委会、业委会、市场监管所密切联动，
高度关注名称及经营范围带有“投
资”“财富”“资本”等相关字样从业机
构，通过暂缓登记、追根溯源、风险判
断、建立专门台账等方式方法进行管
控，尽可能守护好辖区居民的“钱袋
子”。

举办“知识小课堂”
培训“兼职侦查员”

组建“银发小分队”
爹爹娭毑发现异常立刻报告
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▲肖敏宁

石超，男，荷塘公安分局
晏家湾社区民警。

晏家湾社区商业较为繁
华，一些披着合法外衣的“投
资公司”选择在此发展。在
对辖区的风险主体进行全面
摸排后，石超瞄准部分“高风
险”公司开展工作。他约谈
风险主体所在的大厦管理负
责人，要求其加强对楼栋营
商环境的管理。同时，石超
自己也利用各种机会和渠
道，随时随地进行反集资诈
骗宣传，劝说辖区居民拒绝高利诱
惑。

去年1月，石超在走访中发现某
公司提前歇业的异常现象，高度疑
似非法集资资金链断裂，于是逐级
上报。之后，该案被列为督办案件，
骨干力量通过几个月缜密侦查，共
计抓获犯罪嫌疑人 11 人，追回损失
数千万元。今年4月，某广场1栋业
主李女士反映，她家房屋出租后，总
有“神秘老人”出入。石超马上开展
调查，发现该伙租房人员并没有办
理相关营业执照，并准备开展集资

活动。经过现场劝阻警告后，他及
时通知市场监管部门予以取缔，勒
令退还投资人的钱财。

石超从军 16 年，从警 19 年，他
时刻以一个共产党员的标准严格要
求自己。工作中，他走遍了辖区孤
寡老人、贫困户的家，了解辖区的社
情舆情和群众诉求，化解社会矛盾，
摸排安全隐患。在一次次敲门、一
次次走访中，他与辖区居民建立起
了深厚的感情，是当之无愧的“社区
情况知情人，社区治安牵头人，社区
群众贴心人”。

他走访中发现异样并上报
助力群众挽回数千万元损失

苏继群，男，天元公安
分局泰山路派出所天台社
区民警。

去年，涉众型经济单位
信息采集开始后，苏继群与
社区居委会、区直相关部门
密切联动，借力经济普查、
联合检查等机会，全面深入
地排查风险主体，确保信息
真实准确，一个不漏。一年
来，苏继群不但采集涉众型
经济单位27家，还成功驱离
4家“高风险”主体。

听说辖区某大厦内两
家公司经常举行小礼品派
送活动，苏继群隔三差五就
上门走访检查，没多久就成
功将两家公司“赶走”。他又听说附
近商业街的两家公司也常常举行小
礼品派送活动，吸引不少老年人聚
集，于是深入了解两家公司的活动
规律，通过明察暗访，全面掌握了公
司信息，并对老板进行约谈。最终，
两家公司深感“生意不好做”而关门

了。
苏继群对工作尽职尽责且很有

方法。直到他提前完成风险主体排
查任务后，大家才知道，在此期间，
他家人生病住院，年迈的父母又无
人照料。他在家里、医院、所里、排
查地点陀螺般转了一个多月，却始
终没有向组织提任何条件。

不但采集精准，一个不漏
还成功驱离4家“高风险”公司
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▲陈晓红（中）

▲打击涉众型经济犯罪专项行动领导小组举行案情讨论会

本版图片由李卉提供

▲苏继群（中）

▲石超（右）

本版图片由李卉提供


