
“农民公园”本月已动工

不能一推了之，以知青文化为主题建起“乡邻空间站”

乡村面貌大改观，荒废多年的“恐怖屋”该如何处理？

曾经杂草丛生、
蛛网密布，还藏着流
浪汉的“恐怖屋”，如
今变身人气场所“知
青小院”，还有游客
慕名前来“打卡”。

说起这一段“变
形记”，土生土长的
80 后村主任张章特
别有感触，“其实这
只是亮点之一。你
看，边上紧邻的工
地，正在建‘农民公
园’，预计今年 6 月
就可以落成。”他介
绍。
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本报讯（记者 周蒿 通讯员 李响玲 黎玲）帮
助企业解决融资难、融资贵问题。近日，株洲经开
区、云龙示范区国资金融办利用@贷业务，为湖南
中晟全肽生化有限公司顶额放款500万元。

中晟全肽是湖南省唯一入选的抗新冠肺炎新

药研发项目的企业，项目正处于研发阶段，时常因
流动资金不足受到困扰，区国资金融办主动上门为
企业办理了加入“白名单”的服务。受本次疫情影
响，中晟全肽急需采购一批试剂，中国银行和担保
机构对防疫重点企业给予快速审批、倾斜支持，最
终这笔信用贷款综合融资成本仅4.1%，比正常融资
成本（7.22%）低3.12个百分点。

企业相关负责人表示，这笔资金将用于原材料
和试剂的采购，解了公司运营资金周转困难的燃眉

之急。目前，公司正积极与浙江大学传染病诊治国
家重点实验室等多方协商组成联合研发团队，进行
抗病毒药物紧急研发。同时，向全球具有新药研发
能力的团队、企业发出邀请，免费提供全球最大多
肽实体库，全方位、全开放进行国内外研发合作，共
同攻坚克难战胜病毒。

截至目前，@贷业务累计为株洲经开区、云龙
示范区内企业放款12笔，放款金额3895万元。

1. 九郎山村“乡邻空间站”。依托普通农舍而建，以
“农耕科普馆”为主题，石臼、风箱、土灶、陶瓷坛罐等老物
件，正在操作农事的铜人像，生动还原着农耕生活的一幅
幅图景。

2.大冲村“乡邻空间站”。全国文明村大冲村是“秋瑾
故居”所在地，又与“四季花海”比邻，“乡邻空间站”便以

“花卉”为主题，同时展现乡贤名人风采。
3.白马村“乡邻空间站”。以“植物科普馆”为主题，馆

内介绍了白马村的历史以及当地常见的植物黄花槐、红叶
石楠等。

4.长石村“乡邻空间站”。集中展示本村村民孝老爱
亲的故事，传递好家风，弘扬社会主义核心价值观。这里
还可举行村民会议，举办座谈活动。

5.九塘村“乡邻空间站”。位于长株潭“绿心”，以当地桃
花谷的传说为主题，带大家进入一派“桃花流水鳜鱼肥”的美
好境地。

云龙12家企业获3895万元低息贷款

打造“知青小院”、建设农民公园、发展体验经济……

提升颜值，茅太新村上演
□ 首席记者 李卉 文/图

这里是石峰区井龙街道茅太新村，有村民
1700余人。“以前，我们在外面读中学、大学，提
着行李回家，出租车都只愿意送到村口。”张章
介绍，当时村里连条好路都没有，更遑论其他。

“知青小院”原本是村里小山头脚下的一
处破砖房，荒废多年、摇摇欲坠。“听村里老人
说，上世纪七十年代，这是知青们集中居住的
宿舍，知青返城后，房子也就废弃了，偶尔会有
流浪汉落几天脚。”张章说，孩子们捣蛋时，家

长口中的“把你关到黑屋子”，“黑屋子”指的就
是它。

2018年以来，石峰区大力推行人居环境整
治，广泛植树造林、进行道路建设、推行垃圾分
类，整治污水、垃圾、旱厕、大棚房，还开展最美
庭院评选，乡村面貌发生了翻天覆地的变化，
真有几分“土地平旷、屋舍俨然”的意境了。在
这阵东风之下，平时少人关注的“恐怖屋”也进
入了大家的视野。

“反正是个烂房子，推倒省事。”一些人觉
得这是个“最了撇”的方法。

也有人觉得，“知青宿舍”可以挖掘出故事、引
发大家共鸣，推了可惜，不如以此“做点文章”。

“农村有新貌，也要有新风，从 2018 年下
半年开始，石峰区启动了‘乡邻空间站’的建
设。”石峰区委常委、组织部长李军介绍，“乡邻
空间站”是农村人居环境整治中的一项创新工
作，也是亮点工作，不搞大拆大建，而是利用村
里的闲置房屋再做装修、布置。内容因地制

宜，介绍村史故事、展现乡贤风采、推荐本地特
色，都可以。

了解到“知青宿舍”这个情况后，李军觉
得，知青文化不就是茅太新村“乡邻空间站”的
最佳主题吗？梳理老照片、整理老物件，村干
部从老村民家里收来年代久远的木架床、木架
盥洗台，还依据老照片，按比例塑造了三尊知
青塑像，陈列到“乡邻空间站”中。年初，以“知
青小院”命名的茅太新村“乡邻空间站”正式对
外开放。

去年下半年，在外创业多年的 80 后姑娘
李露回娘家探亲，村里的喜人变化让她触动很
大，与村干部进行沟通之后，双方一拍即合，决
定以合作的形式办起了农家乐。这样，可以助
力当地发展旅游业、壮大村级集体经济，还可
以解决部分村民的就业问题。

好消息还有！紧临“知青小院”的“农民公
园”本月正式动工，也不大拆大建，而是充分利
用现有资源锦上添花，百年大樟树下，修个广

场，沿着小山设计游步道，点缀上观景亭、阳光
草地，油菜花海边上建些方便大家拍照、拍视
频的吊桥、摇摆桥。

有得玩、有得吃、有得看，下一步，茅太新
村还打算继续流转部分闲置土地，发展采摘体
验式经济。“让本地村民有奔头，外来游客有看
头。”在此生活了三十多年，张章觉得已经迎来
了最好的时代。

（首席记者 李卉）
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下列证件
声明作废

·株洲仁和妇
产医院遗失J5520
000016307 号开户
许可证正本

·刘香云遗失
430205600079778
号营业执照正本

·叶坚遗失中
伟 房 产 开 具 的
1906919 号租赁专
用收据，金额500元

·李 江 遗 失
00000863 号（金额
10000元）、000009
18号（金额243483
元）湖南原绿置业
有限公司往来结
算统一凭据

·张理峰遗失
00044476 号 华 丽
市场往来结算统
一 凭 据 ，金 额
30000元

·张丽芳遗失
南大门市场管理
处停车场 3 号门
面 的 60010828 号
押金发票

·周雪冬遗失
430203600160804
号营业执照副本

·周雪冬遗失
湘国税登字43042
419691114841001
号税务登记证副本

·湖南省攸水
桑草生态农业发
展有限公司遗失
JY2430203026554
5号食品经营许可
证副本

·万义松遗失
银谷大市场临街
13号门面的0004
4744号押金收据，
金额2000元

▲茅太新村“知青小院”内景
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窨井“吃人”？两高一部出台意见
“偷井盖”可构成故意杀人罪

管理人员失职渎职，或将追究刑事责任

近年来窨井“吃人、伤人”事件时有发生，仅
2017至2019年新闻媒体报道的窨井“吃人、伤人”
事件就有70余件。涉窨井盖相关犯罪，严重侵犯
了人民群众生命、财产安全，社会反映强烈。

调研发现，与窨井“吃人”事件形成鲜明对比
的是，相关事件背后涉嫌的犯罪被追究刑事责任
的少，司法打击不够精准、不够有力。司法实践
中，对于盗窃、破坏窨井盖等犯罪，一些案件罪名
适用不准确，罪责刑不相适应，处罚过于宽缓。
窨井“吃人”与窨井管理部门疏于、怠于履行监管
职责或者履职不当有重要关系，但长期以来相关
失职渎职等行为未被追究。面对这些问题，迫切
需要制定相关司法解释文件，增强司法打击质
效。

背
景

窨井“吃人、伤人”事件时有发生

三是规定了涉窨井盖玩忽职守、滥用职权类
犯罪的法律适用原则。依法惩治窨井盖管理人
员的职务犯罪，是《意见》的重要内容。

《意见》规定了负有决定、管理、监督等职责
的国家机关工作人员在窨井盖采购、施工、验收、
使用、检查过程中玩忽职守或者滥用职权，致使
公共财产、国家和人民利益遭受重大损失的，以
玩忽职守罪、滥用职权罪定罪处罚。对于依照法
律、法规规定行使窨井盖行政管理职权的公司、
企业、事业单位中从事公务的人员，受国家机关
委托代表国家机关行使窨井盖行政管理职权的
组织中从事公务的人员，以及对窨井盖负有管理
职责的其他公司、企业、事业单位的工作人员，构
成相关犯罪的，根据其行为性质依法定罪处罚。
另外，《意见》还规定了行为人同时构成受贿罪和
渎职罪的，应当数罪并罚。

亮
点

盗窃、破坏窨井盖
可构成故意杀人罪1

一是规定了盗窃、破坏窨井盖类犯罪的法律
适用原则。《意见》第一条至第四条规制的都是盗
窃、破坏窨井盖行为，根据窨井盖所处的位置和
行为方式分别认定为破坏交通设施罪、以危险方
法危害公共安全罪、故意伤害罪、故意杀人罪、盗
窃罪、故意毁坏财物罪等。同时还分别规定了相
应的过失犯罪。《意见》第七条还规定了掩饰、隐
瞒犯罪所得、犯罪所得收益罪，严厉打击窨井盖
销赃环节的犯罪。

二是规定了涉窨井盖责任事故类、伪劣产品
类犯罪的法律适用原则。责任事故类犯罪和伪
劣产品类犯罪是涉窨井盖相关犯罪中较为常见
的犯罪类型。为此，《意见》规定了涉及窨井盖的
重大责任事故罪、工程重大安全事故罪、生产、销
售不符合安全标准的产品罪的法律适用原则。

对生产伪劣窨井盖
规定了法律适用原则2

依法惩治窨井盖管理人员的职务
犯罪3

2017年5月，河北省隆化县居民、被告人
姜某某因要抽走下水道污水而打开其家门口
外的窨井盖，未设警示标志且未找人看管即
返回家中。后其邻居刘某发现自家孩子房某
某(2周岁)不见了，经多方查找在姜某某打开
的窨井内发现了房某某，被打捞上来后，房某
某经抢救无效死亡，经鉴定系溺死。姜某某
认罪悔罪，并积极赔偿，取得了被害人家属的
谅解。2018 年 1 月，姜某某犯过失致人死亡
罪，被判处有期徒刑三年，缓刑四年。

案件警示：擅自移动窨井盖，应当预见可
能发生人员伤亡的后果，因疏忽大意而未能
预见，造成他人重伤、死亡的，属于过失犯
罪。本案中，姜某某主观上没有致人伤亡的
故意，但其擅自移开家门口的井盖，应当预见
可能产生危害后果而没有预见，造成儿童坠
井溺死，其行为构成过失致人死亡罪，应当依
照刑法第二百三十三条过失致人死亡罪处
罚。

（综合新华社报道）

四是明确了指导意见所称“窨井盖”的范
围。窨井一般是指城市建设管道到地面出口
的那一段，也就是说窨井盖属于城市公共设
施的范畴。但考虑到城乡结合部、乡镇、农村
中的窨井盖以及其他井盖，如果遭到盗窃、破
坏，相关职能部门怠于履行管理职责，很多情

形下同样危害公共安全。有的甚至因井盖所
在区域相比城市要偏僻，更容易遭盗窃、破
坏，相关职能部门更疏于管理，群众反映强
烈。因此《意见》对“窨井盖”作广义理解，对
相关犯罪均可适用，从而依法予以打击。

针对近年来时有发生的窨井“吃人、伤人”事件，日
前，最高人民法院、最高人民检察院、公安部联合下发

《关于办理涉窨井盖相关刑事案件的指导意见》（下称
《意见》），对依法惩治盗窃、破坏窨井盖以及相关职能部
门失职渎职犯罪相关法律适用作出明确规定。

制定《意见》基于怎样的考虑？《意见》又有哪些亮点
和创新之处？最高人民检察院检察委员会专职委员万
春就此回答了记者的提问。

创
新

一是制定《意见》，是首次就办理窨井盖
相关刑事案件作出系统规定。《意见》出台后，
司法机关将更有针对性地打击涉窨井盖的各

类犯罪行为，纠正以往对这一类犯罪打击不
够有力、罪名适用不够准确等问题。

二是突出保护公共安全法益，从严惩处
涉窨井盖危害公共安全类犯罪。盗窃、破坏
公共场所尤其是人流、车流密集场所的窨井
盖，其侵犯的法益本质上是公共安全，而不仅
仅是公共财物所有权。对于此类犯罪行为，
不能简单地以盗窃罪或故意毁坏财物罪来认
定，而应当适用危害公共安全方面的罪名追
究刑事责任。

因此，《意见》按照法益优先保护顺序，将
危害公共安全类犯罪放在首位，对于盗窃、破
坏窨井盖的行为，根据窨井盖所处的位置和
行为方式分别认定是否构成破坏交通设施
罪、以危险方法危害公共安全罪等罪名。在
排除适用上述罪名外，将盗窃罪、故意毁坏财
物罪作为兜底性罪名作出规定。

三是突出打击涉窨井盖职务类犯罪与
普通刑事犯罪并重。窨井“吃人”问题，一
方面是由于窨井盖遭盗窃、破坏，另一方面
也与窨井盖管理部门疏于管理、怠于履职
有重要关系。但长期以来，司法机关更多
地打击盗窃、破坏窨井盖等普通刑事犯罪，
对窨井盖管理人员失职渎职等职务犯罪打
击不力。

为此，《意见》给相关管理者敲响警钟，明
确坚决打击相关职务犯罪，将负有监管职责
的国家机关工作人员，依法或者受委托行使
行政管理职权的公司、企业、事业单位的工作
人员，以及其他公司、企业、事业单位的工作
人员均纳入进来，构成玩忽职守罪、滥用职权
罪、过失致人重伤罪、过失致人死亡罪的，坚
决依法追究刑事责任。

首次就涉窨井盖刑事案件作出系统规定1

将危害公共安全类犯罪放在首位2

《意见》给相关管理者敲响警钟3

对“窨井盖”作广义理解，对相关犯罪均可适用4

典
型
案
例

擅自移开家门口的井盖
造成2岁儿童坠井溺死


