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政策聚焦

看株洲

2020 年“省委一号文件”发布，紧扣打赢脱贫攻坚战和补上全面小康“三农”领域突出短板两大重点任务

激活农村一池水 稳住农业基本盘
株洲日报记者 李军 通讯员/曾庆忠

2020年是全面建成小康社会目标实现之年，是全
面打赢脱贫攻坚战和完成“十三五”规划收官之年，“三
农”领域有不少必须完成的硬任务。

日前，2020年“省委一号文件”《中共湖南省委湖南
省人民政府关于抓好全面小康决胜年“三农”领域重点工
作的意见》（以下简称《意见》）发布，对我省今年的“三农”
工作作了全方位布局。

《意见》7个部分36条，干货满满，令人备感暖心。到
2020年城乡居民收入要比 2010年翻一番，这是让“钱
包更鼓”；今年底，生猪产能基本恢复到接近正常年份水
平，这是让“碗里有肉”；新建农村公路 1万公里，全面实
现 25户以及 100人以上自然村“组组通”，这是让致富
之路更畅，等等。

解读、落实好省委一号文件，亦是探问株洲的“答题”
思路。

今年省委一号文件，聚焦
全面建成小康社会目标、打赢
脱贫攻坚战和“十三五”规划圆
满收官。

概括起来，主要是聚焦“五
个确保”：一是确保打赢脱贫攻
坚战，二是确保补上全面小康
短板，三是确保农民持续稳定
增收，四是确保重要农产品有
效供给，五是确保农村社会和
谐稳定。文件政策举措含金量
高、可操作性强，在压实工作责
任、加大财政投入、破解用地难
题、强化人才支撑、深化农村改
革等方面有明确部署，并提出
了“硬核”要求。

比如，针对农村全面建成
小康社会的农村公路、饮水安
全、住房、义务教育、社会保障、
公共服务等六个短板方面，《意
见》要求：2020年全省将新建农
村公路 1万公里，全面实现 25户
以及 100 人以上自然村“组组
通”；将新增和巩固农村通自来

水人口 120万，确保农村饮水安
全突出问题动态清零；新改扩
建特困人员供养服务机构 50所
以上，新增床位不少于 5000张，
新增护理型床位占新床位 80%
以上；同时，扎实推进农村人居
环境整治，完成 83 万户以上农
村改厕任务等。

此外，《意见》还切实关心
农民“钱袋子”，要求 2020 年城
乡居民收入比 2010 年翻一番，
确保农民持续稳定增收，并指
出了“走特色鲜明的精细农业
之路”的指引，因地制宜发展优
势特色产业，推动“一县一特”
形成“一特一片”。

值得一提的是，今年省委一
号文件还切实关心老百姓碗里
有没有肉吃。《意见》要求到今年
底，生猪产能基本恢复到接近正
常年份水平：确保重要农产品有
效供给；确保实现粮食“两稳”目
标：年末生猪存栏 3100万头、全
年出栏生猪4200万头以上。

1982 年至 1986 年，党中央连续 5 年发
布以“三农”（农业、农村、农民）为主题的
中央一号文件 ，对农村改革产生巨大作
用。2004 年至 2019 年，连续 16 年发布的中
央一号文件，依然以“三农”为主题，强调
了“三农”问题在中国社会主义现代化时
期“重中之重”的地位。

作为农业大省，我省从 2004 年起，每
年出台省委一号文件，主题同样集中鲜明
地指向“三农”工作。其目的很明确，就是
立足实际、接续奋斗，让我省从农业大省
向农业强省迈进。

从 2016 年至 2020 年，刚好是“十三五”
从开局到收官的两个节点。这五年的省委

一号文件，勾勒我省农村建设的新路径，
描绘我省乡村振兴的新画卷。

2016 年的省委一号文件，首次提出推
进农业供给侧结构性改革，并首次阐述促
进一二三产业融合发展。2017 年，党的十
九大提出实施乡村振兴战略 ，并写入党
章。2018 年，省委一号文件结合湖南省情，
围绕实施乡村振兴战略，推出了一系列新
的政策措施，让农村更新、更美、更富裕。
2019 年，我省对标当年中央精神，首次将

“农业农村优先发展”写入省委一号文件，
进一步明确了农业农村优先发展的硬任
务。连续多年的“一号文件”，可谓“一张蓝
图干到底”，一步步向目标扎实推进。

对标对表“省委一号文件”，株洲如何抓
重点、补短板，完成既定目标任务，推进农业
高质量发展？记者专访了市农业农村局党组
书记付访华。

付访华介绍，疫情发生以来，市、县农业
农村部门提前动员、及早部署，坚持防“疫”
战与春耕战同部署、同指导、同调度、同监
测，一季度各项工作来势好，为落实“省委一
号文件”打下了扎实的基础。

粮食生产计划已全面落实。截至目前，
全市已落实粮食播种面积 335万亩、产量 156
万吨，其中早稻计划播种 98万亩、中稻（一季
稻）78 万亩、晚稻 109 万亩、旱粮 50 万亩。早
稻育秧正在下种，落实了 17 万亩集中育秧，
并带动 60 万亩大田育秧。“我们很有信心确
保夏粮丰收。”付访华说。

生猪生产实现企稳回升。付访华介绍，

我市把生猪稳产保供摆在“三农”工作重要
位置，加强非洲猪瘟防控保存量、强化政策
措施落实添增量，有效调动了养殖大户的积
极性。生猪存栏从去年 10月底的 100.8万头，
恢复到今年 2 月底的 142.7 万头。一季度，全
市预计生猪出栏 91.78万头。

种植业结构调整持续推进。市农业农
村局坚持市场导向，积极引导农业企业、农
民专业合作社等市场主体参与结构调整，
今年新增 116 个经营主体参与结构调整，落
实 结 构 调 整 面 积 16.66 万 亩 ，占 计 划 数 的
92.9%。同时把创建示范片作为推动结构调
整重要手段，目前已落实示范片 35 个，示
范面积 7.6 万亩。为压实工作责任，还将调
整任务全部落实到县市区、到乡镇，坚持信
息一周一报送，工作一月一调度，进度半年
一讲评。

对着目标任务，我市今年将主要从抓牢
重点、补齐短板、夯实基础等方面抓好贯彻
落实。

稳住农业基本盘，稳定粮食生产。付访华
介绍，我市有 4个县市区是全省产粮大县，我
市将继续毫不放松抓好粮食生产，着力稳面
积、稳产量。今年，我市将扩大高档优质稻、旱
杂粮种植规模，巩固种植业结构调整成果，切
实完成今年新增种植业结构调整面积17.92万
亩任务，建设一批种植业结构调整示范片。

针对农村基础设施短板和公共服务短
板，我市今年将坚决落实“省委一号文件”提
出的“六个全覆盖”，同时打好农村人居环境
整治三年行动收官战，大力推进治垃圾、治
污水、治厕所、治村容村貌、改陋习“四治一
改”，实现农村人居环境干净、整洁、有序。

省委今年把农民增收作为推进乡村振
兴的关键指标来考核，我市将夯实精细农业
发展基础，建设高标准农田 18.08万亩，建设 5
个高标准农田示范片，全力打造农田建设精
品工程。同时，重点破解因疫情等因素带来

的农民就业难、部分农产品销售难问题，切
实帮助农民就业，稳住农民持续增收势头。

抓好生猪稳产保供，促进畜禽产业转型
升级。付访华介绍，去年下半年以来，全市共
引进产能一万头以上的生猪规模养殖场 13
家，预计上半年可投产 9家，年底前均可建成
投产，全市新增产能 50 万头以上。同时加快
畜禽产业转型升级，大力推进精细化、标准
化、规模化发展，推动生猪繁育、养殖、屠宰、
加工全产链一体化建设，建设2家标准化屠宰
企业，支持5家屠宰加工企业建设冷链仓储配
送设施，加快由“运猪”向“运肉”转变，将唐人
神集团培育成全国畜禽产业领军企业。

今年，我市还将深入推进农村集体产权
制度改革，加快建立农村产权交易体系、仲
裁体系和监测体系，将“沉睡资产”变成具有
市场价值的“清泉活水”。积极探索农村宅基
地改革，依法有序推进宅基地使用权流转，
引导和支持城市资金、人才、产业下乡，促进
农村一二三产业融合发展。用好土地增减挂
钩政策，为乡村振兴筹集更多资金。

政策背景

今年“省委一号文件”新在哪？

一季度粮食生产计划已全面落实

抓重点补短板，今年要干的事还蛮多

多年的“一号文件”，持续关注“三农”

春回大地生机涌，抢抓光阴耕作忙。广袤肥沃的土地上，是劳作者忙碌的身影。
全媒体记者 谭浩瀚 摄


