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聚焦2020年株洲两会

《株洲市畜禽养殖污染防治条例》
今年7月1日正式施行

2019年，市人大常委会重点推进畜禽养
殖污染防治立法，提炼了“株洲经验”，《株洲
市畜禽养殖污染防治条例》将于今年7月1日
正式施行，将有力破解我市农业面源污染的
治理困境；开展了城市养犬管理立法调研，常
委会提前介入参与推动，市人民政府起草部
门承办阶段工作已经完成，2020年初将提请
市人大常委会审议；完成全国人大常委会法
工委交办的扬尘污染防治立法调研。革命遗
址保护、电子车牌管理、大数据等其他 10 项
立法调研取得阶段性成果。

2020年，市人大代表将分专业有重点参
与立法工作，发挥专家与公众参与立法的积
极作用，提升地方立法研究中心立法智库效
能，重点调研烟花鞭炮安全生产、醴陵窑保
护、革命遗址保护、城市停车管理、公共交通
管理、养老服务、城市山体水域保护、扬尘污
染防治、生活垃圾分类管理等立法项目。

保障代表依法履职
激励代表更好履职

代表是人大工作的主体、主角、主力。
2019年，市人大常委会建立完善“主任会议成
员+专门委员会+各县市区”的立体督办格
局，开展建议办理情况评议及满意度测评等，
一批群众关心关注的问题得到解决。在各承
办单位的共同努力下，十五届人大三次大会
代表提出的 317 件建议、批评、意见，已办理
316件，代表满意率为99%。

2020年，将继续推进落实每名代表每年
“开展一次以上专题调研、提出一件以上优质
建议、参与一次以上群众接待、进行一次以上
联系走访、参加一次以上重要活动”的“五个
一”代表活动机制。着力提高代表建议办理
实效，进一步加强代表建议集中交办、日常督
办、重点督办、协调督办等工作。落实代表轮
训计划，完善向代表通报情况和征求意见工
作机制，拓展代表参与常委会和专委会工作
的深度和广度。完善代表评先评优办法，引
导和激励代表更好地尽责履职。

从“为民做主”到“由民做主”，2019 年，全
市“一区十六镇”试点民生实事项目人大代表
票决制工作，通过群众提、代表定、政府办、人
大评，票决产生本年度民生实事项目73个，共
投入资金3亿多元，实现政府决策与群众需求
的精准对接、高度融合，让人大代表变成真正
的“决策参与者”，丰富了代表履职形式，发挥
了代表主体作用，促进了基层民主法治建设。

本报以此为素材采写的《渌口区一届人大
一次会议有新气象——政府办哪些民生实事
由人大代表投票决定》新闻荣获中国人大新闻
奖三等奖、湖南人大好新闻奖一等奖。

2020年，民生实事项目人大代表票决制工作
在总结试点经验的基础上，将提质扩面，明年会全
面铺开。

民生实事“票决制”今年提质扩面，明年全面铺开

关注教育、就业、交通等民生问题，推动发展成果普惠共享

保障民生、改善民生、发展民生。2019年，
市人大常委会重点督办民生领域工作，努力推
动解决好人民群众的操心事、烦心事、揪心事。

跟踪监督了《关于我市城区基础教育工作
的审议意见书》的落实情况，督促政府办理加
大投入力度、精准编制中小学和幼儿园布局专
项规划、建立生源变化动态监测平台等23个具
体事项。听取了民办教育发展监督情况报告，
提出了依法建立民办教育良性发展机制等建
议，推动民办教育与公办教育协调发展、民办
教师与公办教师一体保障。

听取和审议了“稳就业”监督情况报告，高
度关注清水塘老工业区整体搬迁 261 家企业
2.86 万职工再就业工作，对政府投入、平台建
设等问题提出了整改建议，有效拓展了就业渠

道。
针对交通拥堵“城市病”，听取了城市交通

畅通行动实施情况汇报，重点聚焦四通路、化
机小巷、水竹湖路、规划107路等道路微循环改
造；针对公共停车难的问题，提出了加强停车
场建设和管理等建议。

2020年，市人大常委会将听取和审议消防
体制改革情况专项工作报告，开展《中华人民
共和国残疾人保障法》贯彻实施情况调研，听
取和审议《湖南省中小学校幼儿园规划建设条
例》贯彻实施情况的报告，听取和审议《关于依
法推进国家创新型城市的决定》贯彻实施情况
的报告，开展老旧小区改造、公积金管理情况
调研，推动发展成果普惠共享。

开展“百案评查”、执法检查，让人民群众感受公平正义

围绕“让人民群众在每一起司法案件中感
受到公平正义”，2019年，市人大常委会继续组
织由部分市人大代表、常委会专家库专家和司
法机关业务骨干组成的评查组，对公检法2018
年办结的102件案件开展了“百案评查”活动，对
每一份案卷提出了详细的评查意见，分别指出
了法院、检察院、公安机关案卷在程序、实体、法
律文书等方面的瑕疵和不足，要求认真整改、依
法问责，维护司法公正。

开展了国旗法、国歌法、国徽法综合执法
检查，进一步加大宪法及地方法律法规的普法
力度。加大《株洲市农村村庄规划建设管理条

例》实施监督力度，对2018年7月以来5县市区
10个镇共624户新建房屋全覆盖执法检查，下
发了执法检查通报，其中，对26栋新建房屋侵
占基本农田行为移交纪检监察机关处理，相关
人员被追责问责，强化了地方法规权威。

2020年，市人大常委会将听取法检“两院”
半年工作情况汇报，继续开展案件评查等专项
工作。开展《中华人民共和国水污染防治法》
实施情况调查，开展《株洲市农村村庄规划建
设管理条例》执法检查，督查视察农村人居环
境整治工作，助推乡村振兴和生态文明建设。

民生实事“票决制”提质扩面
规范城市养犬将要立法

市十五届人大四次会议昨举行第二次全体会议，听取市人大常委会工作报告

本报讯（首席记者 李卉）1月8日，市十五届人民代表大会第四次会议举行第二次全体会议，市人大常委会副主任
王建之作市人大常委会工作报告。

2019年，是地方人大设立常委会40周年，这一年市人大常委会共召开常委会会议10次、主任会议16次，听取和
审议专项工作报告34个，组织开展执法检查2次、集中视察2次，审议通过地方性法规1部、调研论证12部，交办审
议意见3件，作出决议决定4个，全面完成了市十五届人大三次会议确定的各项工作任务。
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遇难者中包括15名儿童和13名大学生

据报道，这架波音 737 型客机原定从霍梅尼国际机
场起飞前往乌克兰首都基辅，起飞后几分钟因“技术问
题”在机场附近坠毁。霍梅尼国际机场位于首都德黑兰
市中心以南40公里处，是伊朗最大的机场。

乌克兰外交部表示，坠机造成82名伊朗人、63名加
拿大人、11名乌克兰人、10名瑞典人、4名阿富汗人、3名
德国人和3名英国人死亡。

伊朗半官方通讯社ISNA称，失事飞机遇难者中包括
15 名儿童，另外还有 13 名学生来自伊朗最著名的学府
——德黑兰的谢里夫大学。

伊朗政府紧急情况部门官员皮尔侯赛因·库利万德
说，客机起火且火势很大，救援行动很难推进，现场已投
入22辆救护车以及一架直升机参与救援。

飞机出事前两天才进行了检查

俄塔社报道称，运营该飞机的乌克兰国际航空公司
新闻处透露，受坠机事故影响，该公司将无限期暂停飞往
德黑兰的航班。

乌克兰国际航空公司表示，该公司 8 日在伊朗首都
德黑兰坠毁的波音737客机是2016年刚刚制造的，事故
发生前两天才进行了检查，未发现异常。乌克兰国际航
空公司的总裁在基辅的新闻发布会上强忍着泪水说：“飞
机一切正常。这是我们最好的飞机之一，有很棒的机组
人员。”

据俄罗斯卫星网报道，乌克兰总统泽连斯基指示总
检察长就波音737在伊朗坠毁一事提起刑事诉讼。他还
呼吁称，不要对坠机事件做无谓猜测。

事故原因有待进一步查证

乌克兰驻伊朗大使馆的最新消息称，坠机原因尚未
披露，之前的任何评论都不是官方的。伊朗国家电视台
则称，坠机原因是尚未明确的技术问题。

目前，伊朗救援部门已找到失事波音 737 客机的黑
匣子，已送往执法机关等待进一步调查。伊朗官员称，不
会将黑匣子交给波音公司。

乌克兰驻伊朗大使馆此前发布消息称，客机坠毁是
由于引擎故障导致，不是恐怖袭击。然而，乌使馆之后更
新了消息，称事故原因有待进一步查证。

退休人员养老金
将迎16连涨

2020年伊始，新一轮养老金上调窗口
再度开启。记者获悉，退休人员养老金将
迎来16连涨，城乡居民养老金有望继续上
调，多地已在酝酿具体方案。与此同时，
2020年养老保险制度改革也迎来关键年，
多层次养老保险体系构建再谋新突破，多
项重磅举措蓄势待发。

据悉，基本养老保险制度改革正在紧
锣密鼓地谋划中，养老金合理调整机制、职
业年金投资管理办法或加速出炉。2020
年年内将继续上调养老保险基金中央调剂
比例，养老金省级统筹、城乡居民养老金投
资 将 全 面 收 官 ，备 受 关 注 的“ 第 三 支
柱”——个人养老金制度步入全面发力期。

继 2019 年我国退休人员养老金上涨
5%之后，2020年城镇企业和机关事业单位
职工退休人员养老金将迎来16连涨，养老
金上调方案已在酝酿，或于近期加快出台。

财政部中国财政科学研究院社会发展
研究中心朱小玉对记者表示，十九届四中
全会明确要求稳步提高基本养老保险保障
水平。2020 年城镇职工基本养老保险待
遇水平仍将继续上调，在调整方式上考虑
将“齐步走”的普惠调整和“排序走”的重点
倾斜调整相结合。此外，公共财政将加大
对城乡居民养老保险待遇补贴以进一步缩
小二元养老保险制度下的待遇水平差距。

（据经济参考报）

乌克兰客机在伊朗坠毁
机上176人全部遇难

专家：客机或撞上了军用无
人机

有多名专家推测，客机很可能“撞上了
一架军用无人机”。

乌克兰国际事务专家伊利亚·库萨表
示，这架客机起飞时仅在伊朗发射导弹袭
击美国驻伊拉克军事基地之后的几个小
时，“导弹袭击后，空中立即出现了大量军
用无人机”。

库萨补充说：“无人机很小，很难被注
意到。人们必须明白，这发生在伊朗导弹
袭击美国军事设施后不久。”

曾被授予勋章的俄罗斯军事飞行员弗
拉基米尔·波波夫说：“这可能是一架无人
驾驶侦察机，体积较小，在雷达上很难看
到。飞机在碰撞中可能会受到重大损害，
甚至会在空中起火。”

专家们表示，当时伊朗和美国的军用
无人机都在空中。

此前有消息称，乌克兰客机坠毁原因
是被导弹击中。伊朗道路与城市建设部通
信与信息中心负责人卡西姆·比西当地时
间 8 日表示，如果飞机坠落是因为被导弹
击中，机体肯定会在空中就爆炸了。

8日，乌克兰一架波音737型客机在德黑兰郊外坠毁。伊朗媒体称，机上
无人生还。俄罗斯卫星网报道称，伊朗救援人员已找到失事客机的两个黑匣
子。路透社援引乌克兰外交部消息称，机上共有176人（167名乘客和9名机
组人员），遇难者多数来自伊朗和加拿大。

尚无中国公民乘坐航班通报

外交部发言人耿爽8日下午在例行记
者会上说，目前尚未收到中国公民乘坐在
伊朗坠毁航班的通报。

“我们注意到有关报道。”耿爽说，“中
方向遇难者表示沉痛哀悼，向遇难者家属
表示深切慰问。”

他说，希望有关方面尽快查清事故原
因。

耿爽介绍，事故发生后，中国驻乌克兰
使领馆已联系乌克兰有关部门核实情况。
目前，尚未收到中国公民乘坐此次航班的
通报。如果有进一步消息，会及时发布。

（综合新华社、中新社报道）

延伸阅读

▲1月8日，在伊朗德黑兰霍梅尼国际机场附近，救援人员在坠机现场工作

痛心！

●天津市武清区人民法院8日对被告
单位权健自然医学科技发展有限公司及被
告人束昱辉等12人组织、领导传销活动一
案依法公开宣判，认定被告单位权健公司
及被告人束昱辉等12人均构成组织、领导
传销活动罪，依法判处被告单位权健公司
罚金人民币一亿元，判处被告人束昱辉有
期徒刑九年，并处罚金人民币五千万元；对
其他 11 名被告人分别判处三年至六年不
等的有期徒刑，并处罚金；对违法所得予以
追缴，上缴国库。

时事短讯


