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——株洲水利 70年跨越发展纪实之文明创建篇
文/王军 龙会彦 陈立志 刘小花 图/株洲市水利局

“感谢株洲市水利局，为我们解决了困难，为企业扩
大生产提供了强劲动力！”8月 26日，湖南恒茂高科股份
有限公司负责人，专程到市水利局表达感激之情。

一直以来，该公司缴纳的养老保险单位缴费比例和
医疗保险缴费基数较高，企业负担较重。在“温暖企业”
行动中，市水利局得知这一情况后，立即与市医保局取
得联系，就相关问题进行协调。通过协调，醴陵市人社局
将该公司养老保险单位缴费费率由 19%降低至 14%，医
疗保险缴费基数由 10%降低至 5%，目前公司约有 500
多名员工，降低社会保险缴费费率后，每年可少交约 150
万元的费用，大减轻了企业的负担。

自“温暖企业”行动开展以来，市水利局充分发挥政
府部门专业优势，主动担当作为，积极配合，主动服务，围
绕企业问题和困难，全力做好沟通协调工作，以实际行动
解决问题，帮助企业排扰解难，助推企业发展壮大。

一枝一叶总关情。在文明创建过程中，市水利局以
水为媒，创新自选动作，打通服务群众的最后一公里。

今年以来，市水利局深化农业水价综合改革，在茶
陵县农田水利综合改革试点中大力推行“项目村遴选”
立项模式以及“以奖代补、先建后补、民办公助”建设管
理模式，已完成试点总结评估；深化水行政管理体系改

革，推进“最多跑一次”改革，合理划分市、县各级水利部
门事权，建立事权清晰、权责一致、规范高效的水行政管
理体系，行政审批从 13个工作日精简到 5个工作日，批
复水土保持方案 26个；深化水利建设市场监管改革，推
行水利工程质量终生负责制、水利工程质量监督视频监
管，严格实行红黑名单管理，全面强化水利建设质量、资
金、安全监管。

此外，该局还加强了制度建设，让权力在阳光下运
行。完善了《行政过错责任追究》等 29项制度，建立了问
责机制，充分发挥制度的约束力。同时，该局加强了机关
作风检查，通过考勤、不定期查岗等方式，盯紧上班时间
迟到早退、玩游戏、炒股等作风问题。通过制度的约束，
该局的党员干部责任感更强，工作主动性更高，服务群
众更贴心。

文明机关创建，绝非一朝一夕之功。只有始终把群
众装在心里，才能让精神文明的火种汇集成璀璨的文明
之光，市水利局心系群众，坚持用制度管人管事，打造廉
洁务实、遵规守纪的水利队伍和行业形象，让文明成为
一道风景，凝聚成一股力量。

湘江北去，浩浩汤汤，市水利局大阔步迈开了文明
的步伐，铿锵有力，迎着朝阳，踏歌前行。

队伍建设，是一个单位持续发展的生命力所在。
从 1983 年株洲市水利水电局成立，到 2019 年株洲

市水务局更名为株洲市水利局，在加强水利管理、依法
治水兴水的征程上，虽然历经多次机构调整，但全市系
统干部职工始终传承“大禹”精神，水利部门职能职责不
断优化，水利工作体制不断理顺。

今年夏天，我市遭遇历史罕见的暴雨洪灾，江河水
位快速上涨，灾情险情一触即发。在市委、市政府的领导
下，水利部门挺立在前，全员“闻汛而动”，实行“24小时
连轴转”模式，预报、查险、除险、巡查……抢险抗灾一线
处处是水利人身影，发挥防汛主力军作用。市县乡三级
建立 584 人组成的水旱灾害防御抢险专家队伍和 1500
人左右防汛抗旱专业服务队伍，市防汛物资储备站调拨
10余批次 140余万元防汛物资，出动大功率抽水泵前往
灾情重地紧急救援，水利专家既是“智囊团”又是“执行
者”，打赢了抗洪救灾这场艰难的阻击战。

近年来，市水利局统筹推动水利人才队伍建设，全
市水利系统技术人员数量成倍增长，由最初占职工总数
比例的 8.3%到 34%，无论是防汛抢险、工程监督，还是
水利建设、执法巡逻等，都发挥着骨干性作用。2017年，
市水利局被省委省政府授予“抗洪救灾先进集体”荣誉
称号，2019年又成功获评省级文明单位称号。

典型引领方向,榜样凝聚力量。
从事水利工作 25 年，奋战在洞庭湖保护与治理前

线，湖南省水利厅副总工程师、洞庭湖水利工程管理局
总工程师余元君忠诚践行习近平总书记“守护好一江碧
水”嘱托，为“治水兴湘”奋斗到了生命的最后一刻，今年
8月被追授“时代楷模”称号。

一把砍刀、一把锄头、一顶草帽，在渠道上一走就是
30 年，酒埠江灌区巡渠工何建南扎根基层、默默奉献，
日夜守护 5公里“生命之渠”，去年被中央文明办评选为

敬业奉献类“中国好人”。
市水利局迅速掀起向我省水利系统“时代楷模”余

元君同志、何建南同志学习活动，弘扬“忠诚、干净、担
当，科学、求实、创新”的新时代水利行业精神，树牢新时
代水利奋斗者的价值导向，组织党员干部进社区，认领
志愿服务岗位，传递水利正能量，营造基层干事创业氛
围。去年，市水利水利电勘测设计院党支部被命名为

“2018年度市直机关基层党建示范点”。
科学治水、兴水利民，还要不断健全管护体制。
以往，每到农忙时节，田间地头用水抢水纠纷时有

发生，后来水利部门和乡镇牵头，组织基层农民群众成
立了用水协会，充分发挥协会职能，全面消除了“串灌漫
灌、纠纷迭起”的弊端。

事实上，早在 1995年，醴陵四和水库在灌溉管理工
作中，打破原有水权界限，制定引水秩序公约，3600 亩
受益田全面丰收，被评为全国灌溉管理先进单位，并获
得国务院嘉奖，随后，水利部和省水利厅总结推广该水
库“六先六后”的用水经验，为水源调度和用水秩序提供
了很好的模式。2004 年，茶陵县在全县推行“四换”模
式，以投资权换经营权，以土地使用权换无偿灌溉权、以
奖励资金换群众集资、以资产经营权换村组防汛责任形
式，撬动民间资金近亿元，建成了一大批“精品工程”。

如今，水利部门健全了小型水库管护全覆盖，全面
落实水库大坝安全管理责任，确保每个水库“有人管、有
经费、有制度”，一批批水利人将“忠诚、干净、担当、科
学、求实、创新”的新时代水利精神，落实到干事创业的
生动实践中。

提高文明行政能力和文明服务水平，关键在人。市
水利局以水为魂，打造担当有为干部队伍，全力抓好“水
利工程补短板、水利行业强监管”，激发党员干部在创业
干事中实现价值。

以水为魂 塑造担当有为干部队伍

文明创建,是从树立文明形象开始的。
创建文明机关，市水利局以水为师，将水之刚毅、纯洁、包

容等品质和精神，融入机关文化建设，着力打造以“饮水思源、
治水兴邦”为核心的机关文化精神。

走进市水利局办公楼，每个人都会有耳目一新的感觉。一
楼先进的视觉识别系统、醒目的标语牌极具视角冲击力，每层
楼都有内容丰富的文化主题墙。主题墙上，防汛抗旱成果、水
利人精神面貌、水生态文明、河长制、水利优秀建设成果等内
容一目了然。

近年来，该局新建和改造了党员活动室、心灵书屋、健身
房、道德讲堂、篮球场、职工之家等设施。在办公楼里，既有工作
氛围，又有文化内涵，到处都渗透着催人奋进的正能量。

如今，市水利局的干部职工自愿组成了多个文体兴趣爱
好小组，经常组织登山、篮球、乒乓球、骑行比赛，借此磨练意
志，增强了团队精神。

在“世界水日”“中国水周”等节日里，积极开展“水文
化”教育活动，引导机关干部弘扬水之纯洁、包容、无私等品
质，以实际行动呼吁全社会节约水资源、保护水环境，共建
美好家园；在春节、重阳节、国庆节等传统佳节中，适时开展

“孝文化”教育活动，引导机关干部弘扬对父母孝敬、对老人
尊敬、对组织感恩的优良传统。

在每年“七一”期间，水利干部全员参与“廉文化”教育活
动，通过一次次红色洗礼和廉政教育，缅怀了革命先烈、筑牢
了党性之魂，镜鉴了反面典型，更坚定了要立足本职、干好工
作的使命感和责任感。

结合“节水型社会建设”，该局广泛开展“俭文化”教育活
动，办公大楼里配备的各类节电、节水设施处处彰显节能环保、
绿色低碳的管理理念，机关食堂里干部职工文明就餐、合理取
食，争做节约粮食的传播者、实践者和示范者。

与此同时，市水利局还十分注重对干部职工进行理想信
念教育。几年来，局里每年都要组织党员到红色圣地重温入党
誓词。从韶山毛泽东故居到秋收起义纪念馆，从一大会址到中
国人民抗日战争纪念馆，都留下了水利局党员举起右拳重温
入党誓词的身影。

机关文化，在一项项创新举措中生成，在一次次的主题活
动中升华，有底蕴、有内含、有特色，市水利局的机关文化渐成
体系，魅力逐渐放大。

细微之处见精神。创建文明机关，离不开一件件“小事”的
积累，形式鲜活的主题创建活动，使机关文明创建工作多姿多
彩、气象万千。

市水利局一直把机关文化建设，作为一种润物无声的“建
设”。一项项有针对性的活动，既弘扬了正能量，又激发了该局
干部职工干事创业的激情，机关软实力逐渐显现。

一滴水，折射太阳的光辉。在神农福地、湘江
之滨，一颗颗文明的种子被浸润，一个个水利人
将青春播撒于这片热土之上。

今年5月，水利部下发《关于印发第二批通过
全国水生态文明建设试点验收城市名单的通
知》，株洲市成功获评全国水生态文明城市，湖南
省文明单位，株洲市水利局赫然在列。

“文明创建，体现了水利人的新姿态、新担
当、新作为，是一个单位综合素质的集中体现。”
市水利局局长彭良平表示，精神文明，已成为市
水利局一心一意谋发展的底色，成为一种没有终
点的矢志追求。

千帆竞发，百舸争流。株洲水利人用责任和
担当、执着和坚毅，谱写出时代文明的瑰丽诗篇。

“

”

1.1983 年以前，株洲市以城市工
作为主，水利工作长期由市政府相应
科室兼管。1983 年 8 月，株洲市水利水
电局成立，开启了株洲市水利水电工
作的新纪元。

2.1992 年，株洲市获省政府授予
的“1992 年水利建设先进市”，茶陵和
攸县为先进县，酒埠江西干渠为全省
优质工程。

3.1994 年，株洲发生特大洪水，湘
江 出 现 洪 水 倒 灌 ，最 终 导 致 溃 堤 。7
月，中共株洲市委提出全面开展以整
修湘渌江防洪大堤为重点的城乡水利
工程建设总体构想，市委七届九次全
会正式通过“关于全面整修湘江、渌江
防洪大堤的决定”。

4.1998 年，株洲发生历史上罕见
的春汛，全市积极组织抗洪抢险，湖南
省人民政府授予株洲市水电局 1998
年全省抗洪救灾先进集体。

5.1999年，株洲市被长江水利委员
会列入“长江流域监督执法规范化建设
示范地区”和“长江流域城市水土保持
生态环境建设示范城市”试点单位。

6.2002 年，株洲市荣获“全国水土
保持监督管理规范化建设先进单位”，
这是湖南省第一个荣获此称号的单位。

7.2006 年，株洲市重点水利建设
工程——茶陵县洮水水库建设工程
顺利实现沔江截流，其主体工程正式
开工。

8.2014年，株洲市获全国节水型社
会建设示范城市，标志着株洲市节水型
社会建设从试点迈入示范的新阶段。

9.2015 年，国家水利部发布，株洲
市列入“全国水生态文明城市建设试
点城市”。

10.2016 年，万丰湖公园开园，标
志着株洲市城市公园有了新的标杆工
程，河湖连通有了新的样板，绿色发展
有了新的示范项目。

11.2017 年汛期，我市共遭受 14 轮
强降雨袭击，在全市各级各部门共同
努力下，圆满完成了省委、省政府提出
的“ 五 个 确 保 ”工 作 总 目 标 ，取 得 了
2017 年防汛抗灾的全面胜利。株洲市
水务局被省委、省政府评为全省抗洪
救灾先进集体。

12.2018 年，湘江风光带被评为国
家水利风景区，万丰湖被评为省级水
利风景区；湘江风光带和万丰湖被评
为湖南省“美丽河湖”。

13.2018 年，全面完成全国第二批
水生态文明城市建设试点各项任务，顺
利通过水利部技术评估、行政验收。

14.2019年，全力以赴抵御了“6·6”
“6·20”“7·6”等多轮强降雨和 1次台风
（白鹿）过程，尤其是打赢了“7·6”特大
暴雨洪灾防御战役；株洲市成功获评
全国水生态文明城市。

水利发展大事记

以水为脉 打造浓郁机关文化

以水为媒 架起服务群众桥梁

党支部慰问福利院儿童。

在职党员志愿者在小湖塘社区开展“浓浓邻里
情，欢乐闹元宵节”活动。

全局干部参加健步行活动。


