
有水的地方，故事总是细碎迷人。
水与株洲，早已融为一体。历届市委、市政府把建设生

态宜居城市作为株洲建设发展的一条清晰愿景而矢志不
渝。2014年，株洲市成为全省唯一被列入全国第二批“水生
态文明城市试点”的地级市。

面对水生态文明建设是一个新兴课题，全国还没有成
功范例，株洲作为两型社会建设试验区，如何在水生态文
明城市建设上发力？在广泛开展前期调研论证、做好顶层
规划设计的基础上，我市制定试点建设方案，确定“一轴三
区、三网六城、一江两岸三山十港”的水生态文明城市建设
总体布局。

自此，我市水利建设始终突出生态先行，坚持把水生
态、水景观理念贯穿于水利工程建设始终，在水库除险加
固、“一江四港”整治、城区防洪排渍站建设等工程实施过
程中，做到尊重自然，顺应自然，天人合一，使每处工程不
仅满足防洪减灾等基础功能，还能成为清水长廊、亲水平
台，散发出江南水乡独特的水韵律。

项目建设凸显绿色元素。在洣水茶陵县东流岸坡治
理工程现场，机器轰鸣，工人们采用耐锈蚀、拉伸变形性
能优越的雷诺网笼填充石头进行护坡。这样的生态护坡
方式，既可以防止河岸遭受水流、风浪侵袭而崩塌破坏，
又能保护当地生态的原生性，利于环境的自然平衡，因为
河水过境会带来种子，这些种子生根发芽后为两栖动物、
水生动植物营造良好的栖息环境，持续改善水环境。

在以往的水利项目建设中，我市大多采用钢筋混凝
土结构，一定程度上破坏了原有的生态环境。随着创建水
生态文明城市的持续推进，我市不断推广绿色生态技术，
河道治理不截弯取直、顺其自然，为避免水利工程“白化、
硬化、固化”，建设材料优先选用格宾笼、生态砖等。在湘
江风光带建设、大中型灌区续建配套与节水改造、生态绿
地系统建设与保护、水土保持等方面，加大了绿色生态技
术的推广应用，真正做到了河道更宽敞、水流更顺畅、堤防
更稳固，建设了一大批“会呼吸、有灵气”的水利工程。

河湖治理洗净生态底色。以清水塘老工业基地搬迁改
造为突破口，以壮士断腕、背水一战的勇气推进清水塘老
工业区企业全部关停并转，扎实推进霞湾港、清水塘、白石
港、枫溪港等污染水体综合治理工程，进一步修复被污染
的水环境，湘江株洲霞湾断面从国家Ⅲ类升为Ⅱ类，区域
水环境质量明显提升。与此同时，我市建设了神农湖、栗雨
湖等 28 个多层次、立体的水系景观系统，新建、改扩建水
库及蓄滞洪区 33个，新增蓄滞洪区面积 1053.44公顷，新增
蓄洪能力 2058.2 万立方米，目前株洲市区水面率已达
6.06%，城市的“肺活量”不断增大。

水系连通舒展美丽画卷。长期以来，河湖水系连通性
逐步减弱，导致部分地区出现了河湖萎缩、洪涝灾害加
剧、水污染严重、水生态退化等诸多问题，影响了河湖健
康。通过河道整修、岸线治理、生态建设，万丰湖与湘江实
现了“水系连通”，这既是我市河港综合治理的标志性工
程，又为百姓提供了亲水好去处。

万丰湖综合治理工程，有机结合了水利、生态和景观。
工程对高排渠进行整修、加固和改造，提高行洪和排涝标
准，变原先的荒地为宝地，有效扩大城市建设用地。“水系
连通”之后，万丰湖防洪标准达到 100年一遇，排涝标准由
以往的 3至 5年一遇提高到 20年一遇。

不仅如此，我市还在加快水利风景区建设。根据《株洲
市水利风景区“十三五”发展规划》，“十三五”时期，我市将
投资 100多亿元，规划新建和升级东阳湖水利风景区、攸县
地杰山庄、株洲湘江风光带等 15个水利风景区。

因为有水的浸润、水的点缀，株洲曾经的“黑乎乎灰蒙
蒙”蝶变成了“绿茵茵水灵灵”，呈现出“一水一景”的独特
气质。
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有了山，就有了脊梁；有了水，就有了
灵气，管好水，才能让百姓多了一份踏实，
收获满满的幸福感。

为此，我市从制度上落实保障措施，
让水惠及百姓。茶陵县农村安全饮水项
目，在建和管两方面同时招标，注重后期
的管理维护；攸县桐坝电站、株洲垃圾发
电等重点取水项目的水资源论证审查，
先后否决了 10 多个对水资源影响较大的
建设项目；全市 964 座水库均设置了管护
员，在汛期实行 24 小时值班巡查，从源头
消除安全隐患。

在用水总量控制的前提下在用水总量控制的前提下，，经济要发经济要发
展展，，人口在增加人口在增加，，就必须在提高用水效率就必须在提高用水效率
上做文章上做文章。。

20142014 年年，《，《株洲市最严格水资源管理株洲市最严格水资源管理
制度实施方案制度实施方案》，》，划定全市水资源开发利划定全市水资源开发利
用控制红线用控制红线、、用水效率控制红线用水效率控制红线、、水功能水功能

区限制纳污红线，开始我市水资源最严格
管理。

近年来，我市将节水工作与两型社会
建设相结合，把节约用水作为“两型社区”

“两型企业”“两型机关”“两型学校”等十
项创建工作的硬指标。

以“两型企业”创建为例，企业节水阀
的使用率必须达到 100%，生产性循环用水
使用率要达到 70%以上，非生产性用水必
须 100%使用节水技术，万元生产值总水耗
必须小于 13吨。

目前目前，，我市共划定水功能区我市共划定水功能区 7171 个个，，水水
质监测点质监测点 2222 个个，，其中水功能一级区划其中水功能一级区划 5454
个个，，二级区划二级区划 1717 个个，，大部分都位于湘江大部分都位于湘江、、洣洣
水水、、渌江及重要水库渌江及重要水库、、湖泊湖泊。。我市还将全面我市还将全面
强化水源地保护强化水源地保护、、老旧二次供水设施改老旧二次供水设施改
造造、、农村安全饮水工程完善农村安全饮水工程完善 提高等工作提高等工作，，
全方位确保供水安全全方位确保供水安全。。在湖南省落实最严在湖南省落实最严

格水资源管理制度年度考评中格水资源管理制度年度考评中，，我市多我市多
次获评优秀次获评优秀。。

与此同时与此同时，，我市还出台了我市还出台了《《株洲市最株洲市最
严格水资源管理制度考核办法严格水资源管理制度考核办法》，》，以实施以实施
取水许可制度取水许可制度、、水资源有偿使用制度水资源有偿使用制度、、水水
功能区管理为重点功能区管理为重点，，进一步加强水资源计进一步加强水资源计
量监控体系建设量监控体系建设，，万元万元 GDPGDP 能耗逐年下能耗逐年下
降降，，成功获评成功获评““全国节水型社会建设示范全国节水型社会建设示范
区区””，，湘江生态基流得到保障湘江生态基流得到保障。。在全省首推在全省首推

““44++11””多部门参与轮值执法制度多部门参与轮值执法制度，，实行湘江实行湘江
城区段常态化城区段常态化 2424小时巡查制小时巡查制，，对涉水违法对涉水违法
行为保持高压严打态势行为保持高压严打态势，，改变了过去改变了过去““九九
龙治水龙治水””、、执法力量单一薄弱的困境执法力量单一薄弱的困境，，实现实现

““大执法格局大执法格局””。。
通过全面从严落实水资源管理制度通过全面从严落实水资源管理制度，，

不断强化水资源节约不断强化水资源节约、、保护和管理保护和管理，，使使““三三
条红线条红线””真正成为水环境的真正成为水环境的““警戒线警戒线””和水和水
生态的生态的““保护线保护线””。。

生态建设凸显“绿色元素”

中小河流治理项目格
宾生态护坡工程。

湘江株洲城区段采砂及砂场综合
整治中被拆除解体的挖砂船。

水资源管理凸显“刚性约束”

世界上的城市，大多是从随意居住，
到有意规划，再由小到大发展起来的。人
们会自觉遵守一个基本原则，那就是“逐
水而居”。

水与一座城市的兴衰息息相关。不
管是小桥流水，还是烟波浩渺，城市里有
没有水，水景观美不美，关系着城市的颜
值高低。更何况，城市水系、水域里发生
过的历史传说、人文故事，是城市文化底
蕴、格调品位的集中体现。

作为解放后国家重点建设的重化工
基地城市，株洲曾于 2003年和 2004年

连续两年戴上了全国十大污染城市的
“黑帽子”，长期的“高消耗、高排放、高污
染”的粗放式发展模式，给生态环境带来
了沉重的伤痛。

近年来，我市抢抓水生态建设的绿
色机遇，坚持以水为源、以绿为美、以人
为本，着力源头治理、水岸同治、污染防
控，取得了令人瞩目的成就，并于 2018
年成功获评“全国水生态文明城市”。

水安则国安民安，水生态兴则文明
兴，一个老工业城市绿色转型的鲜活样
本，正吸引着世界惊羡的目光。

湘江保护治理凸显“一江同治”

株洲临水建城，株洲人滨江而居，一
条湘江，贯穿城市南北，哺育了 400万株洲
人民。

2013 年，省委书记杜家毫与湘江订下
“9 年之约”，誓还湘江一江清水。市委、市
政府坚持高位推动、压实责任，全市上下
统一思想、迅速行动，水利部门更是发挥

“领头军”作用，紧扣“保证水量、优化水
质、改善生态、畅通河道”的总目标，以问
题为导向，精准发力、攻坚克难。

自湘江保护与治理启动以来，我市坚
持一江同治共享的原则，全力推进水域岸
线保护。市、县两级深入开展河湖“清七
乱”专项整治行动，共排查销号河湖“七
乱”问题 158 个，处置“僵尸船”148 艘，清除
固体废物点 36 个；对 61 个一、二级水功能
区全部进行了水质监测，核查并登记造册
入河排污口 182 个，整治销号饮用水水源
保护区内入河排污口 17 个，对重点入河排
污口安装在线监测系统。

河道保洁长效化机制凸显优势。湘江

城区段河道日常保洁工作纳入数字城管
系统，设立河道管理、河道保洁视频监控
点 36 个，对湘江城区及 18 个重要电站、水
库实现远程视频监控，基本建立“政府主
导、部门协作、公众参与”的河道保洁工作
机制。

砂场整治坚持“铁腕手段”。严格执行
《湖南省河道采砂管理办法》，集中力量开
展湘江株洲段砂场整治，严厉打击和取缔
非法采砂场，划定禁采区 48 个，拆除砂场
116 家，清运砂石 164.2 万吨。投入资金 3 亿
元，在芦淞区、天元区、石峰区新建 3 个砂
场，全面规范城区砂场建设、经营和管理
行为，实现砂场建设规模化、砂石市场规
范化、砂石经营集约化。

与此同时，我市在全省率先全面推行
河长制，全面建立市、县、乡、村四级河长
体系，全市 425 条河流、964 座湖泊水库都
有了“管家”，设立市、县、乡、村四级河长
2473 名，2018 年各级河长组织巡河、护河
7.91万次，解决了一系列河湖问题，共同发

力守护“一江碧水”。青年志愿者组成的
“河小青”足迹遍布整个湘江干流，为湘江
株洲段饮水安全保驾护航，形成“人人当
河长，人人管河湖”的良好风尚，“河长制、
河长治”初见成效。

从从““河长制河长制””迈向迈向““河长治河长治””，，我市还在我市还在
湘江湘江、、洣洣水水、、渌江重点地段及酒埠江渌江重点地段及酒埠江、、官官
庄庄、、洮水洮水 33 座大型水库安装了电子监控设座大型水库安装了电子监控设
备备，，对河湖进行动态化对河湖进行动态化、、全方位全方位、、广覆盖广覆盖

““数字化数字化””监控监控。。
20132013 年以来年以来，，先后分两期在湘江株洲先后分两期在湘江株洲

城区段安装了城区段安装了 1616个高清摄像头个高清摄像头。。同时同时，，以山以山
洪灾害防御非工程建设和河道保洁电子化洪灾害防御非工程建设和河道保洁电子化
监控平台建设为载体监控平台建设为载体，，又在湘江又在湘江、、洣洣水水、、渌渌
江重点地段及酒埠江江重点地段及酒埠江、、官庄官庄、、洮水洮水 33座大型座大型
水库安装水库安装 120120 多个高清摄像头多个高清摄像头，，对对““一江两一江两
水三库水三库””河道采砂及河道垃圾进行河道采砂及河道垃圾进行 2424小时小时
动态监控动态监控，，实现了河湖管理监控实现了河湖管理监控““电子化电子化””。。

强治理强治理、、重监管重监管、、调结构调结构，，““水清水清、、河河
畅畅、、岸绿岸绿、、城乡美城乡美””的湘江经济带的湘江经济带，，为子孙为子孙
后代留下一江清水后代留下一江清水。。

世界水日、中国水周志愿者活动。

整修后的渠道水畅其流。


