
十三届全国人大常委会第十五次会议的相关内容

解读首部卫生健康“基本法”

镜观中国

一名妇女背着小孩参加乌英苗寨脱贫产业会议
（3月 14日摄）。

乌英苗寨位于桂黔交界的大苗山深处，共有 140户
600多人，其中100户属广西柳州市融水苗族自治县杆洞
乡党鸠村，40户属贵州省从江县翠里瑶族壮族乡南岑村。
这里交通不便，土地资源匮乏，自然环境恶劣，曾经是一
个极度贫困的苗寨。一年来，全寨共有44户贫困户实现脱
贫，贫困户已从2016年的92户减少到目前的4户。

脱贫进行时

百舸入星云

12月 25日，渔船驶入星云湖（无人机拍摄）。
当日，位于云南省玉溪市江川区的星云湖迎来一

年一度的开湖捕鱼季，600余艘渔船驶入星云湖捕捞。
星云湖是云南省九大高原湖泊之一，本次开湖捕鱼

时间将从2019年12月25日持续至2020年1月23日。
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十三届全国人大三次会议将于明年3月5日召开
全国政协十三届三次会议拟于明年3月3日召开

新华社北京12月28日电 十三届
全国人大常委会第十五次会议 28日表
决通过了关于召开十三届全国人大三
次会议的决定。根据决定，十三届全国
人大三次会议将于 2020 年 3 月 5 日在
京召开。

决定建议十三届全国人大三次会
议的议程是：审议政府工作报告；审查
2019年国民经济和社会发展计划执行

情况与 2020年国民经济和社会发展计
划草案的报告、2020 年国民经济和社
会发展计划草案；审查 2019 年中央和

地方预算执行情况与 2020年中央和地
方预算草案的报告、2020 年中央和地
方预算草案；审议全国人民代表大会

常务委员会关于提请审议《中华人民
共和国民法典（草案）》的议案；审议全
国人民代表大会常务委员会工作报

告；审议最高人民法院工作报告；审议
最高人民检察院工作报告等。

新华社北京 12月 28日电 日前
召开的政协第十三届全国委员会第三
十一次主席会议，审议通过了关于召
开政协第十三届全国委员会第三次
会议的决定（草案），建议全国政协十
三届三次会议于明年 3 月 3 日在北京
召开。

据新华社北京 12月 28日电 新修改的
证券法，历时四年多、历经全国人大常委会四
次审议后，于 12 月 28 日在十三届全国人大常
委会第十五次会议闭幕会上表决通过。

与旧的证券法相比，新证券法在证券发行
方面系统体现了注册制相关内容，在投资者保
护方面力度加强且创新了证券民事赔偿诉讼
制度，在法律责任方面全面加大证券领域违法
处罚力度。

长期以来，在 A 股市场，由于上市后巨大
的利益诱惑，一些公司铤而走险对财务等数据
大肆造假，以期达到上市标准。一朝败露，投资者
利益严重受损，责任方所付出的代价却远不足以
形成震慑，市场对此常有“罚酒三杯”之戏谑。

此次修法，大大提升了针对欺诈发行各
方的处罚力度。比如，对于“尚未发行证券
的”，对发行人的罚款标准由原来的“30 万元
以上 60 万元以下”提升到“200万元以上 2000
万元以下”。对于“已经发行证券的”，对发行人
的罚款标准由“非法所募资金金额 1％以上 5％
以下”提升为“非法所募资金金额 10％以上 1倍
以下”。

更为重要的是，不仅是对发行人，针对相
关责任个人的处罚也全面升级。关于欺诈发

行，旧的证券法中规定，对直接负责的主管人
员和其他直接责任人员处以“3万元以上 30万
元以下”的罚款，发行人的控股股东、实际控制
人指使从事前款违法行为的，依照前款的规定
处罚。

新证券法则明确，发行人的控股股东、实
际控制人组织、指使从事前款违法行为的，没
收违法所得，并处以违法所得 10％以上 1倍以
下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足
2000 万元的，处以 200 万元以上 2000 万元以
下的罚款。对直接负责的主管人员和其他直接
责任人员，处以 100万元以上 1000万元以下的
罚款。

这意味着，如果责任做实，发行人的控股
股东、实际控制人不仅要被没收自己企业上市
所得的全部收益，还可能要付出最高达到违法
所得一倍的罚款。今后，欺诈发行者，很可能倾
家荡产！

新证券法将于明年 3月 1日起施行。“升级
版”证券法出炉标志着中国资本市场在市场
化、法治化道路上又迈出至关重要的一步。作
为资本市场的根本法，各方期待完成大修的证
券法给市场生态带来深刻变化，更好护航资本
市场改革发展。

维护投资者合法权益是资本市场
健康稳定发展的重要基础。“这次修改
突出强调投资者保护，特别是就中小投
资者的权益保护这一主线，进行制度设
计。”全国人大财经委员会法案室主任
龚繁荣在发布会上说。

新证券法专章规定投资者保护制
度，作出了许多颇有亮点的安排。包括：
区分普通投资者和专业投资者，有针对
性地作出投资者权益保护安排；建立征
集股东权利制度，允许特定主体公开请
求上市公司股东委托其代为出席股东
大会，并代为行使提案权、表决权等股
东权利；规定债券持有人会议和债券受
托管理人制度；建立普通投资者与证券
公司纠纷的强制调解制度；完善上市公
司现金分红制度。

“修订后的证券法还探索建立了符
合中国国情的证券民事诉讼制度。”龚
繁荣说。

具体来看，一是充分发挥投资者保
护机构的作用，允许其接受 50名以上投
资者的委托作为代表人参加诉讼；二是
允许投资者保护机构按照证券登记结
算机构确认的权利人，向人民法院登记
诉讼主体；三是建立了“默示加入”“明
示退出”的诉讼机制，为投资者维护自
身合法权益提供方便的制度安排。

龚繁荣说，这次修订既规范发行
人、中介机构等市场主体行为，又规范
证券发行、上市、交易、退市各个环节，
完善信息披露制度，依法加强监管，加
大对证券违法行为的惩处力度，着力构
建更加有力的投资者权益保护机制。

新证券法获通过 欺诈发行者可能倾家荡产
明年 3 月 1 日起施行
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焦点一：为分步稳妥推进注册制打开法律空间

注册制是此次证券法修改的一个
重要内容。“这次修改后的证券法在总
结上海证券交易所设立科创板并试点
注册制的经验基础上，按照全面推行注
册制的基本定位，对于证券发行注册制
作了比较系统完备的规定。”证监会法
律部主任程合红在全国人大常委会办
公厅 12月 28日举行的新闻发布会上说。

一是精简优化了证券发行的条件。
将现行证券法规定的公开发行股票应
当“具有持续盈利能力”的要求改为“具
有持续经营能力”。还比如，在债券公开
发行方面，取消了公开发行债券要求公
司有净资产的数额标准。

二是调整了证券发行的程序。在明
确规定国务院证券监督管理机构，或者
国务院授权的部门作为法定的注册机
关这样一个基础上，取消了发行审核委
员会制度，并明确证券交易所等机构可
以按照规定对证券发行的申请进行审
核。同时，授权国务院规定证券公开发
行注册的具体办法。

三是强化了证券发行中的信息披
露。新证券法专设一章，对信息披露作
了系统规定。

程合红说，新证券法规定，证券发行
注册制的具体范围、实施步骤由国务院规
定，这为注册制的分步实施留出制度空间。

“公益性”为基础 人民健康优先

据新华社北京12月28日电

十三届全国人大
常委会第十五次会议
12月 28日表决通过
了基本医疗卫生与健
康促进法。这是我国
卫生健康领域首部基
础性、综合性的法律，
将统领现行十余部专
门法律，并引领未来
相关立法。

诚如法律专家所
言，这部卫生健康“基
本法”看似原则、抽
象，其实却与每一个
人密切相关。新华社
记者走访立法机构、
法律专家和业界人
士，解读它将如何影
响你我生活。

“公益性”原则意义重大：
医卫服务必须以公民健康为目的

为何要创设卫生健康“基本法”？中国卫生法学
会常务副会长、清华大学法学院卫生法研究中心主
任王晨光形象地用“盖房子”来回答。“这个房子装着
所有人的健康需求，如果没有一个框架，只零散地分
别建门厅、卧室、厕所等，房子就没有整体性，也就功
能不全，不能挡风遮雨。”基本医疗卫生与健康促进
法就是这个“框架”。全国人大常委会法工委行政法
室主任袁杰说，它的出台填补了法律空白。

这部法律明确了我国卫生健康领域的多项基本
制度和基本原则，包括建立基本医疗卫生制度、医疗
机构分类管理制度、基层医疗服务网络体系、多层次
的医疗保障体系等。它还提出，医疗卫生事业应当坚
持以人民为中心、为人民健康服务和公益性原则。

王晨光说，公益性原则意义重大，也是这部法律
最大的亮点之一。这一原则是新一轮医药卫生体制
改革所得出最重要的改革经验，其重要价值就是以
立法的形式明确医疗卫生事业必须“具有公益性”，
医疗卫生服务必须以公民健康为目的。

“作为基础性和综合性的法律，这个法的很多条文
可能还很难适用于具体的诉讼案件，但其实它影响着每
一个具体政策的制定和制度的建构。”王晨光说，例如像
医院如何设立和运行、药如何使用、知情同意如何解释、
健康权的内容等实际问题，也就不难找到“答案”。

“强基层”方针上升为法律：
人财物都将向基层倾斜

“以基层为重点”是新时期我国卫生与健康工
作总方针的一项。袁杰说，“强基层”是基本医疗卫
生与健康促进法一个非常重要的着力点。

国家卫生健康委员会法规司司长赵宁说，从
基本医疗卫生与健康促进法可以很明显地看出，
未来人财物都将向基层倾斜，以尽快补上当前卫
生健康领域的“短板”。

在“物”的方面，国家卫健委卫生研究中心副
研究员王秀峰说，法律明确规定国家在规划制定
和医疗资源配置方面以基层为重点，对加强基层，
特别是艰苦偏远地区的医疗卫生服务和公共卫生
服务是一个重大“利好”。

在“人”的方面，这部法律有不少突破性的规
定。比如，明确 规 定 了 国 家 要 建 立 医 疗 卫 生 人
员 定 期 到 基 层 和 艰 苦 边 远 地 区 从 事 医 疗 卫 生
工作的制度；要建立乡村医生“县乡村”上下贯
通的职业发展机制，完善对其多渠道补助和养
老政策。

赵宁说，医改一个很好的经验就是分级诊疗，
建立医疗联合体和医共体。这种新模式也上升为
法律条文。此外，法律还规定了要大力加强基层和
边远贫困地区医疗卫生事业的财政投入制度和保
障制度。

人民健康优先发展：
首创健康影响评估制度

王晨光说，随着基本医疗卫生与健康促进
法的出台，宪法保障的公民健康权利，首次有
了明确界定和实施“蓝图”。

据他介绍，这部法律彰显的健康权利包
括：健康教育权、公平获得基本医疗卫生服务
权、获取健康信息权、获得紧急医疗救助权、参
加医疗保险权、医疗服务知情同意权、特殊群
体的健康保障权、健康损害赔偿权、参与健康
决策权等权利。

如何保障这些健康权利？王秀峰说，这部
法律也给出 了 实 施“ 路 径 ”，那 就 是 各 级 人
民 政 府 应 当 把 人民健康放在优先发展的战
略地位，将健康理念融入各项政策及其制定
过程。

值得注意的是，我国首次以立法的形式设
立了健康影响评估制度，将公民主要健康指标
的改善情况纳入政府目标责任考核。

王秀峰说，这意味着从此以后，对各项经
济社会发展规划、政策、工程项目进行系统的
健康影响评估有了法律依据。从国际经验来
看，要实现把健康融入所有政策，没有健康影
响评估制度是做不到的。

焦点二：加强投资者保护 创新证券民事诉讼制度

上接A1版
赵石毛是湖南邵阳人，1993年辞职来到醴陵市，从

摆地摊开始，逐步发展到现在拥有28家连锁鞋服店，解
决了当地 400余人的就业问题。尤其是近些年来，他坚
持用党建引领店铺发展，投资近 40万元在多家店铺建
设党建宣传长廊，利用电子显示屏宣讲党的方针政策，
全天候滚动播放红色歌曲。去年9月，经中国个协推荐，
赵石毛被国家市场监管总局评为改革开放 40周年“党
建引领‘小个专’创新发展”典型。今年，他先后在全国6
大市场监管片区巡回宣讲党建创新工作经验，与 12个
两新党组织结对共建共进。诚信守法经营之余，他用公
益彰显发展，积极履行社会责任，主动参与精准扶贫，3
名帮扶对象全部脱贫，个人捐款130余万元。

据新华社北京12月28日电

据新华社北京 12月 28 日电 十三届
全国人大常委会第十五次会议 28日上午在
京闭幕。会议决定将已经全国人大常委会会
议审议的民法典草案提请 2020年召开的十
三届全国人大三次会议审议。

7编加附则、84章、1260条的《中华人民共和
国民法典（草案）》在23日开幕的十三届全国人
大常委会第十五次会议上首次亮相。这是民法典
各分编草案与2017年制定的民法总则“合体”
后，首次以完整版中国民法典草案的形式呈现。

民法典草案将提请明年全国人代会审议

据新华社北京 12月 28 日电 2019 年
12 月 28 日，十三届全国人大常委会第十五
次会议通过了《全国人民代表大会常务委员
会关于废止有关收容教育法律规定和制度
的决定》，自 2019 年 12 月 29 日起施行。该决
定废止了《全国人民代表大会常务委员会关

于严禁卖淫嫖娼的决定》第四条第二款、第
四款，以及据此实行的收容教育制度。同时
决定还明确规定，在收容教育制度废止前，
依法作出的收容教育决定有效；收容教育制
度废止后，对正在被依法执行收容教育的人
员，解除收容教育，剩余期限不再执行。

全国人大常委会通过废止有关收容教育法律规定
和制度的决定

据新华社北京 12月 28 日电 十三届
全国人大常委会第十五次会议 28日表决通
过了关于修改《中华人民共和国台湾同胞投
资保护法》的决定。

根据决定，将该法第七条第一款修改
为：“台湾同胞投资，可以举办全部或者部分
由台湾同胞投资者投资的企业（简称台湾同
胞投资企业），也可以采用法律、行政法规或

者国务院规定的其他投资形式。”；将第九条
改为第八条，修改为：“台湾同胞投资企业依
法进行经营管理活动，其经营管理的自主权
不受干涉。”；删去第八条和第十四条。

本决定自 2020年 1月 1日起施行。《中华
人民共和国台湾同胞投资保护法》根据本决
定作相应修改并对条文顺序作相应调整，重
新公布。

全国人大常委会通过关于修改《中华人民共和国台湾
同胞投资保护法》的决定

漫画：后果严重 新华社发 朱慧卿 作

2021年世俱杯和2023年
亚洲杯承办城市揭晓

据新华社北京 12月 28日电 中国足协 28 日公
布了 2021年俱乐部世界杯（简称“世俱杯”）和 2023年
男足亚洲杯承办城市名单。

2021年世俱杯将于当年6月至7月在中国举办，这是
由国际足联主办的全球一流俱乐部球队参加的国际性赛
事。经国际足联与中国足协联合考察评估，遴选出上海、天
津、广州、武汉、沈阳、济南、杭州、大连8座承办城市。

第 18 届男足亚洲杯将于 2023 年 6 月至 7 月在中
国举办。经亚足联与中国足协联合考察评估，北京、天
津、上海、重庆、成都、西安、大连、青岛、厦门、苏州 10
座城市将承办该届亚洲杯。

明年 3 月起

我国存量浮动利率贷款
定价基准将进行转换

据新华社北京 12月 28日电 为深化利率市场
化改革，进一步推动贷款市场报价利率（LPR）运用，中
国人民银行 28日发布公告，2020年 3月 1日至 8月 31
日，将就存量浮动利率贷款的定价基准转换。客户可与
金融机构协商决定“换锚”LPR，还是转为固定利率。

公告称，自 2020 年 3 月 1 日起，金融机构应与存
量浮动利率贷款客户就定价基准转换条款进行协商，
将原合同约定的利率定价方式转换为以 LPR 为定价
基准加点形成（加点可为负值），加点数值在合同剩余
期限内固定不变；也可转换为固定利率。

根据公告，定价基准只能转换一次，转换之后不
能再次转换。已处于最后一个重定价周期的存量浮动
利率贷款可不转换。存量浮动利率贷款定价基准转换
原则上应于 2020年 8月 31日前完成。

在商业性个人住房贷款方面，人民银行明确，如
果选择存量浮动利率贷款定价基准转换为 LPR，加点
数值应等于原合同最近的执行利率水平与 2019年 12
月发布的相应期限 LPR 的差值。之后，自第一个重定
价日起，在每个利率重定价日，利率水平由最近一个
月相应期限 LPR与该加点数值重新计算确定。

据新华社


