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国家发展改革委、商务部 22日对外发布《市
场准入负面清单（2019年版）》。2019年版负面清
单放开“养老机构设立许可”“社会福利机构设置
许可”等措施，共列入事项 131项，相比 2018年版
负面清单减少事项 20项，缩减比例为 13％。

2018 年底，我国发布《市场准入负面清单
（2018年版）》，标志我国全面实施市场准入负面
清单制度，负面清单以外的行业、领域、业务等，
各类市场主体皆可依法平等进入。2018年版负面

清单共 151个事项，其中禁止准入类事项 4项，许
可准入类事项 147项。2019年版负面清单中，禁
止准入类事项共 5项，新增了“不符合主体功能区
建设要求的各类开发活动”事项。这是为了更好
管控主体功能区各类开发活动，经报国务院批准
后列入。许可准入类事项共 126项，涉及 18个国
民经济行业事项 105项，《政府核准的投资项目目
录》事项 10项，《互联网市场准入禁止许可目录》
事项 7项，信用监管等其他事项 4项。

据介绍，2019年版负面清单将“地方国家重
点生态功能区和农产品主产区产业准入负面清
单（或禁止限制目录）”纳入，并取消各地区自行
编制发布的市场准入类负面清单 23个；将“消防
技术服务机构资质审批”“职业技能考核鉴定机
构设立审批”等措施放开，进一步放宽市场准
入，移出部分不符合清单定位的措施；公布清单
措施主管部门，完成清单事项统一编码，为实现
清单事项“一目了然、一网通办”奠定基础。

养老机构等设立许可放开

2019年版负面清单再缩减13％

此次公布的《清单（2019 年版）》又比去
年的版本减少了 20项，完成了“负面清单”的
动态调整。那么，此次公布的清单，减少的是
哪些审批事项呢？

“不合时宜的”被删减。国家发改委有关
负责人表示，坚持能短则短，持续推动缩短负
面清单长度，此次又放开一批有含金量的审
批。例如，将“消防技术服务机构资质审批”

“职业技能考核鉴定机构设立审批”“养老机
构设立许可”“社会福利机构设置许可”等措
施放开，进一步放宽市场准入，打破准入门
槛，将有效激发市场活力。

“清单变短，主要是将部分已落后于经济
社会发展形势要求的管理措施放开，推动市
场准入门槛不断放宽。”中国宏观经济研究院
市场所研究员郭丽岩表示，在“合法有效”的
前提下，把“放管服”改革中已取消的市场准
入管理措施及时从清单中删除，巩固了前期
动态调整的阶段性成果。

“不符定位的”被移出。《清单（2019 年
版）》严格遵循“边界法定”，将“船舶安全检验
证书核发”、“打捞或者拆除沿海水域内沉船
沉物审批”等不符合清单定位的措施移出。同
时，对同一对象在不同投资经营环节或相近
对象在相同投资经营环节的措施，进行优化
合并，提升清单使用便捷性。

中国政法大学助理教授任启明认为，市场
准入负面清单制度属于经济规制的内容。此次
修订将大量社会规制、国家安全规制等其他目
标的规制移出清单，精准了清单的适用范围，
也确保了清单的稳定性与连续性。“这对市场
准入负面清单制度形成与发展具有重要意
义，对稳定市场主体预期也具有重要价值。”

清单为何又短了？
放开“养老机构设立许可”等一批

有含金量的审批

《清单（2019年版）》共列入事项 131项，其
中，禁止准入类事项共 5项，许可准入类事项
共 126项。许可准入类事项涉及 18个国民经济
行业事项 105项、《政府核准的投资项目目录》
事项 10项、《互联网市场准入禁止许可目录》
事项 7项，以及信用监管等其他事项 4项。

据介绍，为全面落实“全国一张清单”管理
要求，《清单（2019年版）》将“地方国家重点生
态功能区和农产品主产区产业准入负面清单
（或禁止限制目录）”纳入，至此，已将产业结
构、政府投资、互联网、主体功能区等全国性市
场准入类管理措施全部纳入，“全国一张清单”
体系更加完善。针对“负面清单过多过乱”问
题，取消各地区自行编制发布的市场准入类负
面清单 23个，有效杜绝“负面清单满天飞”情
况，提升清单的严肃性、权威性、统一性。

“合法有效的市场准入措施‘全面覆盖’，
在大大提高市场准入负面清单的完整性，也
杜绝了‘单外有单’、单外仍有禁止和限制市
场准入的现象。”上海对外经贸大学法学院副
教授申海平说。

地方依法设立的市场准入管理措施，也被
列入《清单（2019年版）》。例如，将“保健用品批
准证书发放（吉林）”、“地方铁路运营许可证（含
临时运营许可证）的核发（河北）”等地方依法设
立的准入措施列入，更好兼顾地区差异性。

新设立的准入措施也被及时纳入。如将
“科创板首次公开发行股票注册”等依法新设
的准入措施纳入，确保清单准确有效。

此外，《清单（2019 年版）》还增列部分符
合清单定位的准入措施。例如，将“生鲜乳运
输、生鲜乳收购站许可”等少量符合清单定位
的准入措施列入，提升清单的完备性。

哪些内容增加了？
实现了“全面覆盖”，也有效杜绝

“负面清单满天飞”

去年“负面清单”公布后，不少市场主体
在欣喜之余也反映，虽然审批事项一目了然，
可是找谁审批却不清楚。在广泛征求和听取
意见建议后，《清单（2019 年版）》进一步扩大
清单信息公开内容。一方面，在清单中首次列
出每条措施的主管部门，便于市场主体参考。
另一方面，按照“建立全国统一的清单代码体
系”任务要求，依托全国一体化在线政务服务
平台，赋予每个事项唯一识别代码。

“此次初步建立全国统一的负面清单编
码体系有效破解上述困境，让每一项市场准
入类审批事项都有一个唯一的‘身份证号’，
规范负面清单事项，使清单事项标准化、统一
化。”陈升说，“编码与政务事项相匹配，有利
于实现清单事项‘一目了然、一网通办’，打造
全国一张清单。”

《清单（2019 年版）》公布并非万事大吉。
郭丽岩指出，市场准入负面清单制度改革，既
与“放管服”改革有所联系，更是完善社会主
义市场经济体制的一项基础性全局性改革。

“放管服”改革中取消或下放的行政审批事
项，要及时体现在清单动态调整当中。为此，
要加快推进统一的市场准入负面清单代码体
系建设，运用技术性手段，建立市场准入负面
清单与行政审批事项清单的动态衔接机制，
以最终实现涉及市场准入行政审批事项与市
场准入负面清单事项的实时完全匹配。

按照“清单之外不得另设门槛和隐性限
制”要求，国家发展改革委、商务部将会同各地
区各部门继续多渠道收集相关问题，及时发现
各种形式的市场准入不合理限制和隐性壁垒，
列出问题清单，做到发现一起、推动解决一起，
努力营造稳定公平透明可预期的营商环境。

找谁审批清楚了！
列出主管部门，完成清单事项统一

编码，“一网通办、一目了然”
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减20项、缩13％：
扩大开放的最新注脚

新华社记者 刘红霞

11 月 22 日，《市场准入负面清单（2019 年
版）》公布。清单长度再度缩减、内容更加丰富、
体系更为健全，这份“瘦身提质”版清单，是中国
扩大开放的大实招，更是中国扩大开放承诺的
最新注脚。

相较于 2018 年版本，最新清单共列入禁止
准入类和许可准入类事项 131 项，减少事项 20
项，缩减 13％。这意味着，各类市场主体都可以
在更广阔的市场天地搏击。

最新清单可贵之处，不止在于“越来越短”，
还在于管理体系进一步优化。比如，清单列出每
条措施的主管部门，依托全国一体化在线政务
服务平台，赋予每个事项唯一识别代码，为实现
清单事项“一目了然、一网通办”奠定基础。

尤其值得一提的是，清单全面清理违规制
定的其他负面清单，取消各地区自行编制发布
的 23个市场准入类负面清单，有效杜绝“负面清
单满天飞”，提升清单严肃性、权威性、统一性。

可以说，这份清单既体现中国政府持续推
进“放”的定力，也蕴藏着“管”的巧力与“服”的
能力。

当前，全球经济“阴云笼罩”，保护主义、单
边主义明显抬头。哪里有市场、哪里开放的胸怀
更宽广、哪里服务更妥帖，哪里就有机遇、有活
力、有希望。

从 2018 年正式全面实施市场准入负面清
单制度，到如今首次年度修订，中国沿着激发市
场活力、携手世界共赢的方向持续发力，中国开
放的大道正在越走越宽，中国经济实现高质量
发展的前景愈发光明。

漫画：再缩减 新华社发 徐骏 作

（本版图文综合新华社、人民网）
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2019 年清明时节，一块由抗日名
将霍揆彰为“望云学校”题写、内容为

“智勇勤朴”的校训巨匾，在失传 70 多
年后，被发现收藏于炎陵县鹿原镇（原
东风乡）三口村龙井组一农户家中。

斯人已去，旧事重提，人们对霍揆
彰浓浓的家乡情结、深深的兴学情怀，
依旧肃然起敬，满怀敬仰。

从炎陵县城西行约 20 公里后，沿
着之字形公路一路攀升，跨过平原与
高山之别的夹石坳，映入眼帘的是一
座探入云端的山峰，这座山峰就是金
紫峰。金紫峰又名云风山、云秋山，处
八面山脉末端，海拔 1382米，位于炎陵
县鹿原镇金紫峰村，东边是炎陵县船
形乡，南面延伸到资兴市七里镇，西面
连接永兴县，北面是安仁的湘湾，为炎
帝陵前第一高峰。登临金紫峰，目及四
县，乃远谋者之圣地。

“山光向说云秋好，刚我来看烟雨
胛。忽喜晴霞照江水，画时犹觉欠功夫。”
这是明代诗人易羲图对金紫峰的咏叹之
作。清代文人墨客毛国翰、王运枢、李德
贡等都曾登临此山，并留下诗文。

金紫峰下有条蜿若游龙的云秋
河，也称东风河，她发端于金紫峰，清
澈的河水自南向北蜿蜒东风全境，之
后汇入安仁县永乐江。在云秋河中游
东岸三口村境内的山坡上，绿树成荫，
中间耸立着一座规模颇大的青砖楼
房，这就是 1939 年由霍揆彰捐资 5000
银元建造的“望云学校”。

霍揆彰（1901—1953），炎陵县鹿
原镇三口村人。霍先后就读于三口霍
家私塾、三都康乐小学、衡阳成章中
学，1924 年赴广东考入黄埔陆军军官
学校第一期。

抗日战争爆发后，霍揆彰任国民
革命军第 54 军军长兼田南要塞指挥
官。1939 年 7 月，任第 20 集团军副总司
令兼洞庭湖警备司令。1942年 3月任第
20集团军总司令，次年 4月霍率所部第
53、54 军加入中国远征军，领命收复滇
西战略要地腾冲。腾冲有怒江、高黎贡
山等天险作屏障，驻守之敌是参加过

“九一八事变”和南京大屠杀的日军王

牌 56师团。
5月 10日，霍在保山召开前线军事

会议，提出“肉搏向前”的战斗口号，令
部属佩上“还我河山”袖章。11 日率军
强渡怒江，与日军展开要点争夺战。阵
地反复易手，敌我尸首杂陈于途。经 9
天血拼，抵达高黎贡山之北斋公房。北
斋公房海拔 3230 米，是二战中海拔最
高战场，常年冰雪，最为陡峭难攻。霍
以一部箝制当面之敌，以主力向绝无
道路处迂回，断敌补给及归路。日军被
困得啃吃同伴尸骨。霍部经月余血战，
万余伤亡，终夺此腾北咽喉。盟军叹
言：“世界上大概只有这样的军队才能
打上去。”

7月上旬，霍部抵腾冲。腾冲城墙高
数丈，火网密布。霍揆彰命令除 53军一
个师打援外，其余部队将城围死。炮团
昼夜轰击，盟军飞机也轮番轰炸。近 1
月，炸开 10余缺口。8月 2日命攻城。中
国军人与日军逐街逐巷展开肉搏，尸填
街巷，血满城沿。9月 14日攻克腾冲，日
军仅 1人逃生，余均被歼。腾冲战役历时
4个月，毙敌少将及联队长以下 6000余
人，霍揆彰一举成为战功卓著的抗日名
将。1953年，因脑溢血在台北病逝。

霍揆彰少壮离家，南征北战，很少
回家。其母张氏在家，年迈多病，有时
虽迎养外乡，终因频繁搬迁，亦乏奉
养，往往只居半载数月即返故里，1934
年，霍母病逝。噩耗飞报军旅，霍哀恸
不已，面向家乡，白云飘飘，肝胆俱裂。

是年冬，霍揆彰出任国民革命军
陆军第 14 师师长，偕眷属及幕僚刘鼎
汉等携一连士兵护卫，日夜兼程，于 12
月 24 日奔丧回家。之后，即请乡俗做

“超度”，布孝堂，行家祭，摆筵席，酬吊
客。翌年 1 月 2 日，将其母安葬于故居
屋后山坡上。

霍甚感母恩未报，痛定思痛，于是
萌生创建学校之念，一则寄托思亲之
心，再则投资智力，造福桑梓。他定下
校名为“望云学校”，寓“望白云而思
亲”之意。同时，选定校舍宅基于其母
墓附近山坡上，坐北朝南，居高临下。

1938 年秋，霍揆彰率部驻防益阳、
常德、桃江一带。身在湖湘，乡情弥笃，
乃延请工程专家设计学校图低，委托
姻亲尹廉溪负责建校工程，1939 年春
学校破土动工。在基建过程中，又聘请
潘肇高为学校主事，予以囊助。历时一
年，学校主体建成。

望云学校整个建筑群体，采用传
统的“四合院”型，前栋教学楼为主体
部分，楼上楼下，计有教室 4间，教师办
公室 4 间，过厅 2 间，采光、通风良好，
主楼两端向后延伸为两栋耳房，上层
为学生宿舍，下层为教师住房，楼上楼
下都有走廊与主楼相连，分而不散，隔
而不离。主楼与耳房之间，有宽旷豁大
的空坪。正门上首二楼顶悬挂校牌，浮
塑“望云学校”4个大字，落款为霍揆彰
题（今校牌已失）。霍揆彰还亲自拟定
并书写校训“智勇勤朴”，目前雕刻有

“校训”“智勇勤朴”“霍揆彰”“民国二
十九年二月”字样的巨型校训木板收
藏在三口村一农户家。校训木板长约 2
米、宽 60 厘米、厚 8 厘米，系由整段木
料加工而成。

在建校的同时，霍揆彰又委托本
村邻友廖文清等到安仁湘湾、永兴四
甲里购置校产，作为尔后办学常年基
金，还将他家原有田山划归学校所有，
其嫂侄则由学校适当供给生活费，乡
里父老无不赞赏称道。

1940 年初，各项办学条件就绪，霍
揆彰自任望云学校第一校长。以举事
潘肇高为首，聘请教师，组成班子招生
开学。当时所延聘者，多是在外求学或
从事教育颇有名望之人，如李道合、邱
文翰、周文郁、孟锦棠、霍远骝等，学校
因师资力量雄厚而声名大振。在望云
学校就读的学生，除三口附近几个村
子的少年儿童外，临近村甚至外乡的
青少年也不计行程，慕名求学。

望云学校办学 8年，因战乱和筹资
困难于 1947年停办。1949年酃县解放，
望云学校校舍由人民政府接管转作三
口小学使用。1990 年代，三口小学新建
教学楼，望云学校老校舍与新校舍一并
使用。因农村集中办学改革，1990 年代
末三口小学改为东风学校三口教学点，
设小学一、二年级教学班和幼儿园。

2012 年，炎陵县人民政府公布望
云学校为县级文物（近现代重要史迹
及代表性建筑类）保护单位。

如今的电商节俨然成为全民互动的
一个购物节日。不过你知道古人的购物节
日也是非常有趣的吗？

古人购物，离不开“市”。

集市的发展
市集最早可以追溯到周朝，《系辞》中

有记载：“日中为市，致天下之民，聚天下
之货，交易而退，各得其所。”此时的“市”，
还处于比较原始的阶段，商品并不固定。
而真正意义上成规模的“市”，当属出现于
两晋南北朝时期的草市。东晋时，在州县
外的各水陆交通要道，市集慢慢形成，交
易的商品，也主要固定为盐酒百货、水产
等生活必需品。

到了唐代，草市更胜，同时市集上还
出现了专门管理交易的市令官，市集什么
时候开始，商贩们什么时候能进入，都要由
这个“管事儿的”来安排。与此同时，市集的
形式也变得更多样，有春汛期间进行的香
市，亦有流行于各地，一年一次的庙市。

时间来到宋代，早市和夜市终于登上
历史舞台，市集上能够看到的商品也越发
千奇百怪。专门性的市集上，出售的大多
是日常生活的必需品，如菜市、渔市、米
市、茶市等等。季节性的市集上，出售的物
品则多为时令商品。“正月灯市，二月花
市，三月蚕市，四月锦市，五月扇市，六月
香市，七月宝市，八月桂市，九月药市，十
月酒市，十一月梅市，十二月桃符市。”另

外，还出现了一些比较特殊的市集，比如
“学市”，市上商贩们主要售卖经、传、书、
记、笙、磬、乐、器等文化产品。

古代人的购物欲
古代市集举行的周期在不同地区各不

相同，逢单逢双，逢五逢十，若是算错了日
子，则只能两手空空。江南地区的“市”通常
是有定期的常集，“一月之中，靡无市焉”。在
岭南地区，市集的“虚期”通常或五日或三
日，有的每旬四次。在山东，“市一六日”“市
二七日”“市三八日”“市四九日”“市五十日”
是最普遍的情况。同现在一样，心仪的物品
也是要靠“抢”的，为了尽快卖出自家的东
西，买回不能自产的必需品，古人赶集通常
都会很早就出门。“青箬裹盐归峒客，绿荷包
饭趁虚人”，上街购物，甚是辛苦。

唐宋时期，市集上能够买到的商品已经
非常丰富了，像丝绸、瓷器这样的物品，深得
各国老外的喜爱，是当时外国名贵们送礼的
首选。那时求代购的外国人们，和如今高价
海淘老干妈的外国人们完全一个样。

电商浪潮下的我们，每次放肆买买买
之后，清点一番发现有许多冲动消费懊悔
不已？恨不得如下面这件女俑一样“剁手”？

其实，这件东晋时期的陶俑，身体大
部分用陶土烧制，只留下双手末端两个洞
孔。工匠用木头雕刻手，安装在两个洞里。
并不是什么“剁手俑”啦。

（原载《新氧生活》）

看古人如何买买买
佚名抗日名将霍揆彰与望云学校

黄春平


