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与朱昌全的半日相处，总被他脸上洋溢的笑容
温暖着。

他像正常人一样忙碌着，可撸起衣袖，“光秃秃”
的右手前端旧疤又添了新伤，坐在凳子上拆下假肢，
小巧的身躯，总令人惊奇哪来那么大的奋斗力量。

正如他所说：“为了母亲，为了父亲，为了女儿，
为了这个家。”他人生的阶段，总有不屈的念想，常
常会“为了天空张开折翼的双翅”。

我命由我不由天！没有等出来的胜利，只有拼
出来的成功。

朱昌全是“弱鸟”，可他有“先飞”的意识和决
心，有自强不息、奋力拼搏、力争上游的精神状态，
待“羽翼丰满”，“弱鸟”也能“扶摇直上九万里”。

朱昌全，好样的！

朱昌全正在赶制家具。 王军 摄

独腿站立，独手执斧，残疾木匠朱昌全——

一把斧头向命运抗争
株洲日报记者 王军 通讯员/廖建华

【核心阅读】
一把斧头，5公斤重，这是木匠朱昌

全吃饭的“家伙”。
国庆前夕，记者在炎陵县县城边的一

处民房内，见到了赶制家具的朱昌全。只
见他用右手手肘抵住圆木，左手抡起大斧
猛地劈去，木头分开两半。他再用机器细
细打磨，拼接的桌椅板凳有了初步形态
……

朱昌全今年53岁，自打出生起，他就
与众不同——先天性肢体残疾，左脚只有
膝盖以上，右脚没有脚盘，右手没有手腕
和手指，四肢只有一肢健全。

可他偏要向命运抗争！从爬到走用了
8年时间，穿越 20公里的山路采集松脂
油，为了学木匠被斧头砍伤大腿，成立实
木家具厂带领贫困户脱贫……他的奋斗
路，有心酸，也有了获得感。

1966 年，炎陵县十都镇一个偏远的小山村，
朱昌全呱呱坠地。可他的到来，却没给家里带来
欢笑。

“以后我们不在了，你该如何生活呀！”看着
襁褓中肢体残缺的朱昌全，父母忍不住抹眼泪。

日子一天天继续，到了上学的年龄，虽然学
校离家不远，可这段爬行的路，对朱昌全来说异
常艰难。“膝盖和手臂都磨出了血，雨天就成了泥
人。”朱昌全说，尽管每天疼痛难忍，但课堂和书
本充满魅力。

母亲想着法子减轻儿子的痛苦：她用破旧的
衣服缝缝补补，做成 3 个布包，贴在朱昌全的前
胸和裤腿，又将他的膝盖和手用破布层层加厚包
裹。一年下来，朱昌全爬破了十多件旧衣物，总算
不会伤得体无完肤了。

这样的温暖很快就消失了。7 岁那年，母亲
因为生第三胎难产，离开了人世，瘦弱的父亲，年
迈的爷爷奶奶，他和弟弟，一家五口连生计都难
以维持。

朱昌全还想去学校，他央求父亲做了一根木
拐杖，用布包住右脚，左手撑拐，开始蹒跚学步。

由于右脚没有脚盘，很难掌握身体平衡，朱
昌全一迈步就摇晃，一不留神就扑倒在地，身上
又变成青一块紫一块。

父亲说：“孩子，还是别去学校了吧？”朱昌全
咬咬牙：“爸，总有一天我会像正常孩子一样走路
上学。”

数不清摔倒了多少次，也记不清磨破的双腿
多少次结痂，朱昌全学着半步、一步、两步地向前
挪动身体。经过整整半年的努力，他终于能一瘸
一拐地走进学校了。

从爬到走，朱昌全用了 8年时间。期间，他还
学会了煮饭、洗衣、喂猪，学会了生活自理。

中学离家有 10 多公里，朱昌全上
不成学了。

父亲依旧早出晚归，到大山里砍
木材、挖冬笋，去周边集市卖，补贴家
用。朱昌全会拄着拐杖，跟在父亲身
后，学着背木材之类的力气活。

18 岁那年，朱昌全已经开始独立
进山。一次，他发现一片松树林，油脂
往外溢出。“要是把松脂油收集起来，
说不定到市场上能卖个好价钱。”回到
家，他把这个想法告诉了父亲。

父亲不同意，因为放松脂油每天
要在险峻的山路上行走，还要往树上
爬，这些对一个四肢健全的人都是苦
差事，何况是缺腿的朱昌全。

朱昌全不顾劝阻，把容器装进背
篓，拄着拐杖偷偷爬上崎岖的山路。这
条路，其实连路的模子都没有，需要用
大砍刀劈开荆棘前行；山路陡峭，很多
地方需要手脚并用爬上去，朱昌全硬
生生趟出一条路。

朱昌全花了半个月的时间，在 3座
山上找到 300棵松树，记好每一棵树的
位置。放松脂油，先要在松树上用特制
的刀具挖出一个大写的“V”字形，此后

每隔一天划一次痕，然后绑好收集袋
定期回收。

做足了准备工作，接下来的日子，
朱昌全每天爬 20 多公里山路，将放出
的松脂油收集好、背回家，一筐的重量
足足有 30公斤。

上山容易下山难。朱昌全用肩背
扛着松脂油，用拐杖撑着地面一步步
往下挪，有一次连人带筐滚下山坡，松
脂油洒了一地，急得朱昌全发疯似的
捶打自己残缺的双腿。

父亲看到家里堆满的松脂油，又
看着脸上满是疤痕的朱昌全，又一次
落下了眼泪。“儿啊，你要有个三长两
短，我怎么跟你母亲交代。”父亲心疼
地说。“爸，往后这松脂油源源不断，
我就不是家里的累赘。”朱昌全宽慰
父亲。

收集到一定数量的松脂油后，父
子俩称好重量，用独轮小木车拉到 4公
里外的公路旁叫卖，家里的生活费又
宽裕了一些。

山路——回家路——公路，一筐
筐松脂油，告诉了朱昌全什么叫自食
其力。

20公里山路，一筐筐松脂油

松脂油采了 3 年，朱昌全有了 2000 元的“私房钱”。1987
年，21 岁的朱昌全来到了长沙医院，用这笔钱安装了部分假
肢，总算能丢掉拐杖走路了。

那时候，农村兴起一批木匠、砌匠和裁缝，手艺人越来越吃
香。村民家中有喜事，都会预约木匠做新家具，报酬不错还管饭。

朱昌全决定拜师学艺。在亲戚的介绍下，他只身来到沔
渡镇上关村，拜在一位石姓师傅门下做学徒。

“入门课”是学习用斧子。朱昌全右手是“光杆”，不能拿
捏任何东西，双腿也不能负重，站一会就得坐下来休息，而重
达 5公斤的斧头，砍下去要落点准，容不得丝毫偏差。

朱昌全用左手抡斧，右手抵住木头，从砍大木料开始练
习。一次，由于腿突然酸痛，抡起的斧头不偏不倚砍到了右腿
上，鲜血直流。石师傅和其他学徒赶紧把他送到乡镇卫生院
紧急包扎。这之后，石师傅劝他：“还是别霸蛮！”

伤好以后，朱昌全又拿着废弃木料开始练习。除了斧头，
使用刨子也是一大难事——用刨子需要很大的暗劲，且需保
持平衡。他左手持刨，残短的右手顶住另一侧，稍微用力不
均，刨子就容易推偏。

手前端磨得红肿起泡，朱昌全就用布包裹着练习。两个多
月后，他终于可以熟练地操作刨子了，抡斧也游刃有余。

通过一年又一年地刻苦练习，朱昌全终于出师了，他被村
民请进家中。虽然木工活会比别的木匠花上更多的时间，但他
打造的家具并不比别人逊色，收费也相对低廉。

从加工床铺桌凳到雕花刻字，朱昌全的“独手技艺”被村民口
口相传，木工活源源不断，不但能挣钱养活自己，年底还有盈余。

“朱师傅”出了名，徒弟找上门。上世纪 90 年代，朱昌全
带着徒弟走村串户，成了十都镇一道靓丽的风景。后来，县里
成立福利工厂，朱昌全顺利入了职，负责木工生产和传授其
他残疾人木工技术，每年可以为该厂创造几万元的产值。

“你看，这凳子都是找老朱打的，用了 20多年，除了油漆
褪色，还是原来那样结实。”在洋歧畲族村建档立卡贫困户郭
丰华的新房子里，木凳方桌沿用至今。

一把大斧，练成“独手木匠”

朱昌全在 35岁的时候娶妻，还领养了女儿。福
利工厂的工资收入，已经满足不了一家三口的开支。

当时，技术革新也走进了木工领域，使用传统
工具费时、费劲、费材料，而使用电刨、电锯等机械
化工具，用钉固、粘合等新工艺，不仅可提高工作效
率，打造出来的家具也更加美观新颖。

他辞去了工作，与县城一家实木家具厂合作，
自己负责生产和管理，家具厂负责销售，这样下来
一年纯收入有好几万元。

尝到了甜头的朱昌全，决定自己做老板。2009
年，朱昌全在炎陵县城附近的草坪村租了一栋民
房，成立了自己的实木家具厂，主要生产办公家具
和民用家具。

5 名工人，请的是本村的贫困户，送货、装卸、
拼装、喷漆，朱昌全即是主力又是师傅，带领大伙按
照订单日夜赶制。因为产品质量可靠又价格实惠，
短短几年，他的家具厂就成为炎陵县各乡镇和村组
活动中心会议圆桌和办公桌椅的定点生产厂家。

9 月 29 日，朱昌全正在家具厂内赶制一批衣
柜，实木板经他左手手指一比划，再用凿子划出凹
槽，顺利塞进衣柜隔板位置，用力一摇异常结实。

“不用尺子量，眼睛一瞄心里就有了尺寸，这就是熟
能生巧吧。”朱昌全个子不高，还有些秃头，笑起来
像个老小孩。

他的家具厂，如今已拥有固定资产 10多万元，
每年加工产值超过百万元，还帮助 5名贫困工人顺
利摘下“贫困帽”。

在朱昌全的收藏间，有各种锯子、木刨、凿子、
斧头、墨盒等工具，有的缺了角，有的锈迹斑斑，而
就是这些工具，记录了朱昌全的奋斗历程。

“我从不把自己当残疾人看，努力奋斗生活总
不会亏待你。”朱昌全不等不靠，谱写出“独臂木匠”
向命运抗争的精彩故事。

从爬到走，用了8年

小小家具厂，满满正能量

我命由我不由天

记者手记

株跑改办〔2019〕7号

关于印发《株洲市加快推进工程建设项目
水电气报装改革实施方案（暂行）》的通知

根 据《国 务 院 办 公 厅 关 于 全 面 开 展 工 程 建
设 项 目 审 批 制 度 改 革 的 实 施 意 见》（国 办 发

〔2019〕11 号）、《湖南省人民政府办公厅关于印
发〈工程建设项目审批制度深化改革实施方案〉
的通知》（湘政办发〔2019〕24 号）等相关要求，遵
循“规范、安全、公开、竞争”的原则，为进一步优
化营商环境，切实提高水电气报装效率和服务
质量，制定本方案。

一、改革内容

各水电气供给企业在市民中心设立“水电气
报装”专窗（以下简称“专窗”），开展水电气报装和
相关行政审批“一件事一次办”工作。水电气报装
涉及的临时占用城市道路审批、挖掘城市道路审
批、影响交通安全的道路施工许可、临时占用城市
绿化用地等行政审批事项，实行“一窗受理、一次
收件、联合勘验、并联审批”。

二、适用对象及范围

本方案所指水电气报装“一件事一次办”工作
包括新建工程建设项目水电气报装（含管网综合、
管线施工）和破占道行政审批。其中：水电气报装
适用于全市城区范围内新建工程建设项目用水、
用电、用气报装；破占道行政审批河东片区主、次
干道由市城管局负责，河西片区城市道路由天元
区城管局负责，河东片区主、次干道以下道路由各
区城管局负责。

三、优化报装流程

（一）建设项目管线综合同步规划。建设项目
在工程建设许可阶段，按照水电气等管网综合与
项目主体工程同步规划、同步报批，主管部门审批
结论应明确建设项目水电气管线接入市政管线具
体位置等内容。（责任单位：市资规局）

（二）水电气报装专窗主动服务。市民中心设

立水电气报装“专窗”，实行“一窗受理、一次告

知、一次收件、并联审批”。规划审查公示后，“专

窗”将项目相关信息推送水电气供给企业、破占

道行政审批等部门，各企业和部门在承诺时限内

书面反馈项目实施意见、所需资料、费用估算和

其他建议，专窗将情况汇总后送达建设单位，方

便建设单位开展水电气报装工作。（责任单位：市

行政审批局）

（三）建设项目管线综合施工图同步审批。建

设单位委托资质设计单位出具给水、给电、给气管

线施工图，和项目主体工程施工图一并审查后，报

住建部门与项目主体工程一并办理施工许可。（责

任单位：市住建局）

（四）建设项目管线综合实行合并验收。建设

项目通水、通电、通气等内容纳入市住建局组织的

合并验收范畴。建设单位需提交符合规定要求的

管网施工图、竣工图等文本及电子档案资料。（责

任单位：市住建局，配合单位：水电气供给企业）

四、水电气供给企业改革

（一）压缩审批时间。一般项目用水报装时间

10 个工作日以内；用气报装时间 7 个工作日以内；

高压单电源用电报装时间 18 个工作日以内、双电

源用电报装时间 33 个工作日以内。（责任单位：水

电气供给企业）

（二）精简申报材料。用水、用气报装申请材料

压缩为“用户有效身份证明、用户物业权属证明”2

项。高压用电用户申请资料缩减为“用户有效身份

证明、用电地址物业权属证明、用电工程项目批

文”3 项。如用户委托他人代办，需提供代办人有

效身份证明及授权委托书。（责任单位：水电气供

给企业）

（三）公布设备材料清单。工程建设项目供水、
供电、供气设施应当采用符合国家质量技术标准

的设备、材料和配件。水气供给企业通过行业指

导、公开招标等方式确定主要设备、材料和配件的

品牌、型号、价格，定期向社会公布指导目录及指

导价格；供电企业支持和鼓励客户在符合国家和

行业规定的合格产品中自行采购材料设备；市住

建局对权限范围内供水、供电、供气设施建设进行

质量监管，对公布的设备、材料和配件进行价格监

督。如设备、材料和配件价格超出财评审定标准或

建设单位对价格有异议，由市住建局造价站参照

市场同类产品审定价格。（责任单位：市住建局，配

合单位：水电气供给企业）

（四）逐步开放设计施工市场。按照“统建统

管”向“建管分离”过渡的改革原则，开放水电气报

装设计市场，逐步放开水电气报装施工市场（过渡

期一年）；水气供给企业要根据资质管理要求，在

各级政务服务大厅、各企业营业厅和相关网站公

布具有设计资质和施工资质单位的信息，供电企

业及时公布相应网站供服务对象查询设计和施工

等方面信息，加快形成水电气报装配套服务竞争

机制；鼓励建设单位采取公开比选的方式确定设

备材料、设计方和施工方，对于财政投资项目（含

公益类项目）实行“总额包干、超支不补、节约奖

励”。（责任单位：市住建局，配合单位：水电气供给

企业）

（五）规范报装收费。对于项目设计、施工、监

理等工程费用，水电气供给企业要通过各企业营

业厅、微信公众号和相关网站等渠道全面公布收

费标准。严禁向建设单位收取开户（梯）费、手续

费、接入费、增容费、水损费等无政策依据的费用，

切实降低水电气报装费用。（责任单位：水电气供
给企业）

（六）推行并行施工。推行水电气并行施工，做

到道路同步开挖、水电气并行施工、路面统一恢

复，降低企业破道破绿成本，减少对城市运行的影

响。（责任单位：市城管局，配合单位：水电气供给

企业）

五、破占道行政审批改革

（一）明确审批责任。工程建设项目破占道涉

及的临时占用城市道路审批、挖掘城市道路审批、

影响交通安全的道路施工许可、临时占用城市绿

化用地等行政审批，由城管局制定并联审批服务

指南。（责任单位：市城管局，配合单位：市交警支

队等）

（二）压缩审批时间。按照“一窗受理、一次收

件、联合勘验、并联审批”模式，对于有规定需要将

其他部门审批结果作为前置条件的，采取“容缺受

理”方式，各部门先行开展实质性审查，待相关前

置审批结束后立即完成审批流程。办理时限不超

过 6 个工作日。（责任单位：市城管局，配合单位：

市交警支队等）

（三）公布实施清单。破 占 道 行 政 审 批 部 门

要 全 面 公 布 各 事 项 的 审 批 依 据 、受 理 条 件 、申

报资料、收费依据、收费标准、办理流程等要素

内容。（责任单位：市城管局，配合单位：市交警

支队等）

（四）开放围挡管理。市 政 维 护 管 理 部 门 向

社 会 公 布 围 挡 标 准 、规 格 等 参 数 信 息 。建 设 单

位 在 确 保 安 全 、实 用 和 满 足 行 业 标 准 前 提 下 ，

自 行 负 责 施 工 围 挡 的 设 置 和 管 理 。（责 任 单

位 ：市 城 管 局）

（五）强化质量管理。水电气供给企业可选择

自行恢复开挖路面并承担质保责任；也可委托市
政维护管理部门恢复开挖路面,挖掘城市道路修

复费按照实时造价 1.0 系数收取；减半征收临时占
用城市道路费用。城管部门强化事中事后监管，加
强业务指导和施工监管，履行好验收责任。（责任
单位：市城管局）

六、组织保障措施

（一）完善相关流程设置。相关部门和水电气
供 给 企 业 要 按 照 本 方 案 要 求 ，明 确 工 作 职 责 ，
不 断 优 化 办 理 流 程 、压 缩 审 批（服 务）时 限 ，公
开 事 项 实 施 清 单 、设 备 材 料 清 单 、设 计 和 施 工
企 业 清 单 ，编 制 操 作 性 强 的 服 务 指 南 。各 县

（市）区结合各地实际，参照本方案制定本地区
水电气报装方案。

（二）加强绩效监督和考核。建立考核监督机
制，对水电气供给企业和行政审批部门业务办理
情况进行定期监督考核和通报，确保水电气报装

“一件事一次办”工作有序推进。“专窗”建立水电
气报装工作电子台账，详细记录水电气报装和破
占道行政审批各环节的时间节点，及时发现审批
和服务中存在的问题，全面汇总问题情况。

（三）总结经验优化方案。根 据 水 电 气 报 装
“一件事一次办”工作开展情况，及时总结经验，
不断优化完善工作方案，进一步提高水电气报装

“一件事一次办”工作效率。同时，各行业主管部
门要按照过渡期一年的时间节点，及时研究、加
快出台相应的配套改革措施，确保水电气报装改
革顺利进行。

（四）加强探索创新。各县（市）区、各职能部门
要结合实际，积极探索、大胆创新，形成具有自身
特色的新模式、新方案、新举措，不断总结工作亮
点，形成先进经验在全市推广。

七、本暂行办法由市跑改办负责解释，自印

发之日起施行。

各县（市）区人民政府，市直相关单位、水电气供给企业：
《株洲市加快推进工程建设项目水电气报装改革实施方案（暂行）》已经市“最多跑一次”改革工作领导小组审议通过，现印发给你们，请认真遵照执行。

株洲市“最多跑一次”改革工作领导小组办公室
2019年 8月30日

株洲市加快推进工程建设项目水电气报装改革实施方案（暂行）


