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2019 年 9 月，人民政协迎来 70 岁华诞。
1949 年 9 月 21 日 至 30 日 ，中 南 海 怀 仁

堂，肩负着协商创建新中国重任的中国人民
政治协商会议第一届全体会议隆重举行。参
加会议的各党派团体、民主人士，在民主协
商 的 气 氛 中 ，通 过 了 具 有 临 时 宪 法 性 质 的

《中国人民政治协商会议共同纲领》，选举产
生了中华人民共和国中央人民政府领导人，
确定了国旗、国歌、国都和纪年，开辟了中华
民族的历史新纪元。

70 年筚路蓝缕，70 年风雨同舟。人民政
协高举爱国主义、社会主义旗帜，牢牢把握

团结和民主两大主题，在与时代同发展、与
祖国共奋进的道路上留下了不可磨灭的印
记。

走过 70 年，中国特色社会主义进入新的
时代，人民政协事业也步入新的发展阶段。
习近平总书记指出，推动人民政协这一具有
中国特色的制度安排更加成熟更加定型、发
挥好专门协商机构的作用是人民政协在新
时代的新方位新使命。此时此刻，回顾人民
政协 70 年的光辉历程，展望人民政协光明前
景，我们更加感到豪迈，更加感到做好新时
代人民政协工作责任重大，使命光荣。

我们将进一步深刻认识“人民政协是具
有中国特色的制度安排”，致力推动人民政
协制度更加成熟更加定型的株洲实践。人民
政 协 制 度 ，是 我 国 民 主 政 治 体 制 的 伟 大 创
造，体现了我国民主政治探索的重大成果，
体现了符合中国国情的科学选择；人民政协
制度，是马克思主义科学理论的伟大实践，
科学运用并发展了马克思列宁主义统一战
线理论、政党理论和民主政治理论；人民政
协制度，是国家治理体系现代化建设的伟大
事 业 ，推 动 人 民 政 协 制 度 更 加 成 熟 更 加 定
型，就要深化“制度安排”的认识、把握“制度
安排”的维度，落实党对加强和改进人民政
协工作的政治要求。

我们将进一步准确把握人民政协的政
治定位，致力发挥专门协商机构作用。人民
政协不是决策机构，而是献策机构——政协
着重献计献策、建言立论，助力科学决策，却
不代替决策；人民政协不是权力机关，而是
聚力机关——人民政协是由各民主党派、各
界别所组成的最广泛的爱国统一战线组织，
是凝聚共识、汇聚力量的聚力机关；人民政
协不是协商主体，而是协商平台——政协协
商 是 党 委 、政 府 利 用 人 民 政 协 组 织 这 一 形
式，和参加政协的各党派团体、各族各界人
士进行协商；人民政协不是执政团队，而是
参政领队——人民政协不是执政党，也不是
执政党所领导的执政机关，而是组织各党派
团体、各族各界人士一起，参与国家政治生
活的参政领队；人民政协不是群众团体，而
是政治组织——作为中国人民爱国统一战
线的组织，人民政协从诞生的那一天起就具
有鲜明的政治性，是国家政治体制的重要组
成部分。我们务必积极搭建协商平台，畅通

协商渠道，拓展协商内容，丰富协商形式，增
强协商实效，充分发挥人民政协专门协商机
构的作用。

我们将进一步坚持“忠诚履职、团结奋
进”工作理念，致力推进新时代株洲政协事
业新发展。忠诚履职首要的就是始终坚持中
国 共 产 党 的 领 导 ，坚 决 贯 彻 市 委 的 决 策 部
署，真诚维护核心，确保政治上同向，思想上
同心，工作上同步；忠诚履职就要始终坚持
团结、民主两大主题，把团结、民主两大主题
贯穿于履职工作的各环节和全过程，高举爱
国主义和社会主义两面旗帜，团结各民主党
派、无党派和各人民团体在共同政治基础上
合作共事，团结一切可以团结的力量，调动
一切可以调动的积极因素；忠诚履职就要始
终紧扣人民政协政治协商、民主监督、参政
议政三大职能发力，按照市第十二次党代会
提出的目标任务，围绕市委、市政府重大工
作部署，把握政治协商的“着重点”，找准民
主监督的“着眼点”，抓住参政议政的“着力
点”；忠诚履职就要始终坚持以人民为中心，
搭建好连通党委、政府和百姓的“民心桥”，
更加关注事关民生福祉的议题，助推发展成
果更多更好地惠及广大百姓；忠诚履职就要
始终坚持发挥委员主体作用，团结带领广大
委员牢记使命，为发展立论，为群众代言，贡
献更多“金点子”，发出更多“好声音”，传递
更多“正能量”。

70 年辉煌共铸，70 年砥砺前行。经过岁
月的洗礼、时光的磨砺，人民政协事业不断
焕发出勃勃生机。在实现中华民族伟大复兴
中 国 梦 的 新 征 程 上 ，人 民 政 协 事 业 前 程 远
大！在株洲“两个加快”的奋进之路上，株洲
政协事业定当展现新的作为！

忠诚履职 团结奋进
——写在中国人民政治协商会议成立 70周年之际

株洲市政协主席 蔡 溪

2019年 6月 25日，市政协召开“清水塘新城建设”远程协商专题会议，邀请曾在株洲工作过
的老领导孙文盛、周伯华，省政协主席李微微，以及专家学者、四级政协委员，连线北京、长沙、
株洲三地，进行视频远程协商。市委书记、市人大常委会主任毛腾飞，市委副书记、市长阳卫国，
市政协主席蔡溪等出席活动。图为远程协商株洲市主会场。
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历届株洲市政协

第一届
（1980 年 11月—1983 年 10月）

1980 年 11 月 29 日—12 月 7 日，政
协株洲市委员会第一届一次会议召开。
会议选举郁宝云为主席，孙举东、刘钧、
朱瞻云、杨恺、杨升三、林熙业、阎安广
为副主席，杨恺兼秘书长，并选举 32 名

常务委员，委员会由 20 个界别 186 名委
员组成。

1981 年 2 月，召开市政协第一届二
次会议，增选田莉（女）、腾中民为副主
席，李耀红为秘书长。

1983 年 10 月 20—27 日，政协株洲
市委员会第二届一次会议召开，选举杨
恺为主席，袁菊初、帅伯髦、杨升三、林熙
业、罗立洲、潘明理、张承佛、周藩、郑睿
贤为副主席，王人爵为秘书长，选举 38
名常务委员，委员会由 25 个界别 248 名
委员组成。

1985 年 5 月，市政协第二届三次会

议增选谭松山为副主席。
1986 年 6 月，市政协第二届四次会

议接受杨恺辞去市政协主席、委员职务
的请求，接受帅伯髦、罗立洲、潘明理辞
去副主席、委员职务的请求；增选周继耀
为副主席。

1987年 4月，市政协第二届五次会议
增选李颖为市政协主席，罗吉林为副主席。

1988 年 1 月，政协株洲市委员会第
三届一次会议召开，选举陈满之为政
协主席，周继耀、罗吉林、谭松山、张承
佛、郑睿贤、彭国雄、萧玉麟、申善吾、
吴志成为政协副主席，尹常纪为秘书
长，选举 33 名常务委员，委员会由 29

个界别 256 名委员组成。
1990年 3月，市政协第三届三次会议

召开，同意陈满之因工作调动辞去市政协
主席的请求，增选程兴汉为市政协主席。

1992 年 3 月，市政协第三届五次会
议，增选陈鑫为市政协副主席。

1993 年 1 月，政协株洲市委员会第
四届一次会议召开，选举曾雨农为政协
主席，陈鑫、刘定忠、陈广续、罗利生、郑
睿贤、彭国浩、萧玉麟、申善吾、吴志成为
副主席，罗利生兼秘书长，选举 31 名常

务委员，委员会由 30 个界别 270 名委员
组成。

1997 年 2 月，市政协第四届五次会
议同意罗利生辞去秘书长职务，选举钟
桂池为秘书长。

1998年 1月，政协株洲市委员会第五
届一次会议召开，选举赵占一为主席，张
定珠、罗利生、彭国雄、胡辉平、姚先恕、
罗维根、颜佑启、章亮芝、邱丽萍为副主

席，历铁夫为秘书长，选举 35 名常务委
员，委员会由 31个界别 278名委员组成。

2001 年 1 月，市政协第五届四次会
议增选彭德为市政协副主席。

2003 年 1 月，政协株洲市委员会
第六届一次会议召开，选举赵占一为
主席，张定珠、彭德、林良才、历铁夫、
段桂生、戴卫丁、周罗轩、申玉华、朱道
弘、张国浩为副主席，历铁夫为秘书长
（兼），选举 38 名常务委员，委员会由
31个界别 279名委员组成。

2005 年 1 月，市政协第六届三次
会议增选陈建泽为市政协秘书长。

2006 年 1 月，市政协第六届四次
会议增选刘岁文为市政协主席。

2007 年 1 月，市政协第六届五次
会议增选陈建泽、谢罗生为市政协副
主席，增选朱庸靖为秘书长。

2008年 1月，政协株洲市委员会
第七届一次会议召开，选举刘岁文
为主席，陈建泽、谢罗生、段桂生、戴
卫丁、周罗轩、申玉华、朱道弘、贺夏
盛、易敏林为副主席，朱庸靖为秘书

长，选举 48名常务委员，委员会由 31
个界别 299名委员组成。

2012年 1月，召开市政协第七届
五次会议，增选蒋涤非为市政协副
主席。

2013 年 1 月，政协株洲市委员
会第八届一次会议召开，选举黄曙
光为主席，贺夏盛、张国浩、戴卫丁、
余明刚、朱庸靖、杨胜跃、余群明为
副主席，朱振湘为秘书长，选举 57
名 常 务 委 员 ，委 员 会 由 31 个 界 别
336 名委员组成。

2015 年 1 月，市政协第八届三
次会议增选周恕、谢一明为市政协
副主席。

2016 年 1 月，市政协第八届四
次会议增选邓尚文、刘春生为市政
协副主席。

2017 年 1 月，政协株洲市
委员会第九届一次会议召开，
选举蔡溪为主席，余明刚、朱庸
靖、余群明、周恕、金继承、黄诗
燕、周雪辉为副主席，朱振湘为
秘书长，选举 56 名常务委员，
委员会由 31 个界别 323 名委员
组成。

2018 年 1 月，市政协第九
届二次会议增选柳怀德、周煦
惠为副主席，增选袁生华为秘
书长。

第二届
（1983 年 10月—1988 年 1月）

第三届
（1988 年 1月—1992 年 12月）

第四届
（1993 年 1月—1998 年 1月）

第五届
（1998 年 1月—2003 年 1月）

第六届
（2003 年 1月—2008 年 1月）

第七届
（2008 年 1月—2013 年 1月）

第八届
（2013 年 1月—2017 年 1月）

第九届 （2017 年 1月至今）

2017 年 6 月 22 日，市政协
主席蔡溪率省、市、县（市）区三级
政协委员赴芦淞区视察监督重点
项目。图为视察中国航发南方工
业有限公司——两机重大专项。

▲

炎帝陵自宋以来，官方奉祀，世代
不绝。后经元、明、清历代修葺，奠定主
体规模。1940 年国民政府重修主体建筑
炎帝殿。遗憾的是，1955 年的一场大火
将炎帝陵的陵殿烧毁，残余建筑后又全
毁于文革时期。

1983年 10月，市政协副主席周藩和
委员李佐堂等 5 人，在市政协二届一次
会议上提出了修复炎帝陵的提案。在各
级政协委员的呼吁下，1985 年 12 月，省
政府正式发文批准修复工程。

1988年 10月，一座整旧如旧的炎帝
陵展现在世人眼前，除主殿外，还完善了
咏丰台、崇德坊、鹿原亭等附属工程。

此后，各级政协委员仍持续关注炎

帝陵的建设与发展，提出了很多相关提
案。市政协相继提出《关于举办炎帝陵
公祭活动可行性的调查报告》、将酃县
更名为炎陵县的提案，均被有关部门关
注和采纳。自此，炎帝陵公祭活动步入
正轨。

如今，市政协及广大政协委员仍
在关注炎帝陵的建设与管理。2015 年
6 月 30 日，市政协召开八届十一次常
委会，协商建言株洲旅游产业发展，建
议将炎帝陵打造成海峡两岸交流的重
要基地、株洲旅游产业的核心增长极。

时至今日，炎帝陵景区正全力冲刺
国家 AAAAA 旅游景区，来此寻根谒祖
成为全球炎黄子孙的共同心愿。

炎帝陵“浴火重生”记

▲ 炎帝陵。

市政协重大建议案、提案聚焦

航空产业是中国动力谷三大动力产业之
一，从曾经的嗷嗷待哺到如今展翅高飞，株洲
航空产业的成长，离不开市政协始终如一的关
注和支持。从政协株洲市第七届委员会开始，历
经三届，市政协主席一直对口联系航空产业。

2009年以前，株洲航空产业城所在地还
是一片荒地。株洲市委、政府提出将轨道交
通、航空、汽车三大产业分别打造成千亿产
业，并明确由市政协对口联系航空产业，助
推产业发展。

市政协接过重任，迅速行动，经过多次现
场调研，与政府相关部门论证，确定了航空城
的选址，并积极促成项目引进落地。市政协牵
头协调政府召开了专门会议，确定由市国投集

团与新芦淞集团共同组建机场建设公司，启动
了这个至关重要的项目。随后，航空城建设全
面铺开。

为了提高航空城的规格和影响力，市政
协还积极利用自身优势，向上争取政策和支
持，促成了株洲航空产业园授牌为湖南航空
航天特色产业园、国家两机重大专项落户等
重大成果。

如今，中国动力谷令世界瞩目。株洲航空
城集航空发动机研发制造、飞行器制造、通用
航空运营、航空配套衍生产业等于一体的全
产业链正加速形成，发展潜力在全国近 100
个航空产业园中位列第 8 位。三届政协接力
携手，共同托起了中国动力谷的重要一极。

三届政协接力 助株洲航空产业高飞

▲ 航空城飞机总装车间。

2018 年 12 月 30 日，株冶集团
最后一座冶炼炉熄火，标志清水塘
地区 261 家企业全面关停，清水塘
迎来了涅槃新生的重要时刻，其中
凝聚了株洲政协人的智慧和力量。

这 期 间 ，市 政 协 一 直 围 绕 着
清水塘地区的污染治理和转型发
展积极开展调研、建言献策。

2015 年下半年，市政协提出了
清水塘整体搬迁需要省委省政府
及相关职能部门强力支持的请求。
在得到积极答复后，2016 年年初的
省“两会”上，八届市政协负责人领
衔住株省政协委员趁热打铁，提出
了请求省里支持清水塘整体搬迁
的提案。

此后，市政协又围绕清水塘整
体搬迁开展“双月协商”，提出要举

全市之力推进清水塘搬迁改造。为了
推动搬迁改造工作，市政协在 2017
年、2018年连续两年对企业搬迁情况
进行专题视察监督，特别是 2018年，
开展了持续 6个月的动态跟踪，多次
现场视察，督导企业搬迁。

旧动能退出，新动能接续。今
年 6 月 25 日，市政协就清水塘新城
建设开创性地开展了远程专题协
商，北京、长沙、株洲三地远程互
动，多位曾在株洲市工作过的老领
导、各方专家通过网络，为清水塘
新城的整体规划、生态环境治理、
基础设施建设、产业导入等问题出
谋划策。在清水塘新城建设未来三
年的行动计划中，直接吸收了此次
协商会五个方面的成果、共 16 条
意见建议。

政协用心用情履职 助推清水塘蝶变

▲ 清水塘。

历史印记

天
元
区
林
苑
小
区
外
墙
上

加
装
的
电
梯
。
周
蒿/

摄

市政协持续关注 老旧小区加装电梯不再难

改善老旧小区居民生活环境，是一项关系到人民群众获得感的民生
工程。2017 年，市政协委员徐弘等提交了试点多层住宅加装电梯的建议
后，市政协相关部门就这一问题进行了专题调研，并组织承办单位多次
座谈，在此基础上提出要科学选取样本、整合各方资源，将加装电梯和老
旧小区改造、棚户区改造等结合起来统筹推进。

加装电梯牵涉规划、审批等相关部门，如何把这一好事办好？2018 年，
市政协在加快老旧小区改造的建议中，再次提出要加快制定相关实施方
案，制定费用分摊、规划审批等操作细则，逐一破解推进难题。在各方的期
盼下，我市借鉴杭州等地的成功经验，于去年在城市四区 11 个小区 22 个
单元正式启动了加装电梯工作试点，神农小区、白鹤园小区、园丁小区等
小区相继完成电梯加装工作。

今年，市政协委员韩先满提出《加快老旧小区加装电梯进程》的提
案，提出要对照需求底数，列出时间表，充分发挥政府主导作用，探索政
府购买服务、引入社会资本参与改造等建议，切实满足群众的需求。

一纸提案引发“厕所革命”

以前，城区大街小巷能见到的公厕少之又少，不仅市民生活不便，来株
游客体验感也较差。

这一民生短板随着市政协委员的一纸提案，进入解决的快车道。2018年 1
月，市两会期间，市政协委员陈代陆在前期调研的基础上，提出在城区范围内
进行“厕所革命”的提案，得到市委、市政府的高度重视。

去年 9月份起，我市围绕城市建成区 500米内有公厕、所有公厕有统一标
识、有专人管理保洁、有免费手纸的“四有”目标，计划用两年时间（2018－
2019）新建 200座、改造 200座、开放 200座公厕，打造具有株洲特色的“建宁驿
站”。“在新厕选址、便民服务方面，提案承办单位也采纳了委员们的建议。”陈
代陆说。

新建公厕选址定在“街两旁、江两岸、桥底下、公园里、市场中”，统一设立
第三卫生间、母婴护理台、幼儿坐便器、无障碍设施等，统一命名为“建宁驿
站”。驿站在提供厕所基础功能的同时，突出便民功能，提供饮用热水、体重
仪、急救药箱、手机充电、免费 WiFi、公益雨伞、图书漂流角、帮助走失老人小
孩寻找家人等 8大便民服务。

按照时间表，今年 9 月 30 日前我市将全面完成新建 200 座公厕任务。“厕
所革命”极大方便了群众，更体现了政府、政协对民生的高度关切。

建
宁
驿
站
。

1949年 9月 21日—30日，中国人民政治协商会议第一届全体会议在北平召开。这次会议代表全国各族人民的意志，执行全国人民代表大会职权，通过具有临
时宪法性质的《中国人民政治协商会议共同纲领》以及《中国人民政治协商会议组织法》《中华人民共和国中央人民政府组织法》，作出关于中华人民共和国国都、国
歌、国旗、纪年4个决议案，选举产生中华人民共和国中央人民政府委员会和中国人民政治协商会议第一届全国委员会，宣告中华人民共和国成立。

刘国泉

李小友

蔡业海


