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●“钱袋子”越来越鼓：2018年，株洲财政收入达到 313.1亿元，比建

市初期的1951年增长了 2.4万倍；1951年，株洲市财政总支出仅 40.6
万元，到2018年达到457亿元，近70年间增长了 11.3万倍。

●减税降费越来越多：我市累计取消、停征、减征涉企收费多达 160
项，减轻企业负担 20亿元以上。今年以来，降低企业社保缴费比例，减轻

企业负担6亿元以上。

●民生支出越来越多：到2018年，财政对民生的支出达 351亿元，民

生支出占财政一般预算支出的比重达到 76.9%，比同期全省平均水平高

6.8个百分点。

●支持产业转型、促进实体经济发展力度越
来越大：十八大以来市本级共安排各类产业发展
专项资金 44.35亿元，支持各类企业 15000
余家。

与建市初期比，2018 年，全市财政收入增长 2.4万倍，财政总支出增长 11.3万倍

财政实力不断壮大 发展成果全民共享
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我和我的祖国
株洲日报记者 廖明
通讯员/谭艳

70年栉风沐雨，株洲财政向阳而生。
70 年生财聚财，全力稳增长促发展，财政“蛋

糕”越做越大；注重用财为民，突出增投入优结构，
民生保障越来越好；制度创新不辍，纵深推改革强
管理，资金使用效益越来越高；注重规范运行，努
力建体系严监管，依法理财能力越来越强。

财政“蛋糕”越来越大

财政实力不断壮大，才能为株洲经济社会发
展奠定坚实的物质基础。

数据显示，2018 年，株洲财政收入达到 313.1
亿元，比建市初期的 1951 年增长了 2.4 万倍。1951
年，株洲市财政总支出仅 40.6万元，到 2018年达到
457亿元，近 70年间增长了 11.3万倍。

实体经济发展是财政收入增加的重要支撑。
近年来，我市打好“政策+资金”组合拳，出台了财
源建设“十二条”“八条”“新十二条”等一系列促
进经济发展的财税政策措施，实现了财政收入

“三量齐升”。同时，组建 20 亿元规模的产业基金，
首期出资 5 亿元，充分发挥产业基金投资拉动和
引导作用，吸引更多金融和社会资本投入我市产
业发展。

加大减税降费力度，严格落实中央和省的总
体部署，全市所有细分行业全部实现了总体税
负只减不增的预定目标。同时，我市累计取消、
停征、减征涉企收费多达 160 项，减轻企业负担
20 亿元以上。今年以来，降低企业社保缴费比
例，减轻企业负担 6 亿元以上，有效激发了市场
主体活力。

坚持“管理出效益”，注重齐抓共管、协税护
税，推动综合治税信息平台从无到有，切实加强税
源监测分析，狠抓重点行业、重点产业、重点地区
的税收清查清缴、挖潜堵漏，支撑了税收收入的较
快增长。2015年综合治税信息平台建立以来，每年
增加税收收入 5亿元以上。

在收入“蛋糕”不断做大的同时，财政部门坚
定推行财政质量提升行动，2018年，我市一般公共
预 算 收 入 和 地 方 收 入 中 的 税 收 占 比 分 别 达 到
80.1%、67%，均达到了十年来的最好水平。

民生保障越来越好

有了不断壮大的财力，保障和改善民生的实
力更强。70 年来，株洲财政不断加大民生投入，让
群众实实在在感受到了经济社会发展成果。

以民生保障为首要任务，近年来，财政部门坚
持民生支出“预算优先立项、支出优先安排、执行
优先到位”，集中财力支持就学、就业、就医等老百
姓最关心最贴身的民生领域事业发展，公共财政
保障明显增强。

数据显示，到 2018 年，财政对民生的支出达
351亿元，民生支出占财政一般预算支出的比重达
到 76.9%，比同期全省平均水平高 6.8个百分点。为

巩固脱贫、社会保障扩面、企业退休人员基本养老
金“十四连调”、清水塘老工业区搬迁改造、黑臭水
体治理等提供了有力支持。

强化监管，确保民生资金用在实处。财政部门
充分发挥监管职能，把好民生立项关、支出审核
关、资金问效关。同时，推进“互联网+监督”，开展
财政扶贫资金、湘江保护和治理“一号重点工程”
等重大民生资金专项检查，确保了有限的资金用
在“刀刃”上。

资金使用效益越来越高

如何确保财政资金安全高效利用？通过不断

完善现代财政制度，我市财政资金使用质量明显
提高，在全省财政管理绩效综合评价中，已连续两
年获评 A级。

预算管理方面，将各部门预算收支统一管理，
统筹安排各项支出。全面实行政府预决算、部门预
决算、转移支付和专项资金公开，并公开了“三公”
经费总预算和总决算，有效增强了财政资金使用
的透明度。

按照“先定办法，后分资金”的原则，研究制定
了“1+N”专项资金管理办法，即一个总体管理办
法加若干个具体专项管理办法，做到了每一个财
政专项资金都有具体的管理办法，并每年梳理所
有专项资金管理办法，根据新形势、新要求，及时
修订完善。目前，已制定了 100 余个专项资金管理
办法。

财政资金统筹推进方面，加大政府性基金、国
有资本经营预算、收费（罚没）和资产处置收入、专
项资金、跨部门资金、财政沉淀资金等统筹整合力
度，做到“死钱盘活、零钱整大、整钱用好”。从 2014
年以来，市本级共清理收回各类结余结转资金近
30亿元。在此基础上，2015、2016年，每年预算安排
了 5亿元的产业发展专项资金并逐年加大力度，到
2019年，产业发展专项资金增加到了 11.8亿元。

制度创新上，我市在全国率先了推行财政投
资评审负面清单管理；财政性资金竞争存放、经营
性资产集中统管、政府采购负面清单等制度均为
全省首创。

依法理财能力越来越强

财政资金是人民的“钱袋子”，通过建立健全
财政管理制度、规范内部权力运行，我市对财政监
督力度明显加大。

通过对预算管理、会计管理、非税收入管理、
专项资金管理等方面制度情况进行梳理、完善，把
各项财政行为关进了制度的“铁栅栏”。

以防范风险为导向，将风险防控措施嵌入到
预算编制的各个事项、流程和节点，全面管理和有
效控制预算编制。配合市人大建立健全预算联网
监督系统，强化了人大对预算执行的适时监督。

进一步加强了政府采购监管，完善投资评审
制度，加强政府债务监管，着力构建了“内外并重、
前后呼应、建管结合”的财政监督大格局。

用财为民，幸福感
看得见、摸得着

讲述人：株洲市财政局退休职工谭炳章

我今年已经 87 岁了，1964 年就来到
株洲市财政局工作。这么些年，我最大的
感受就是，株洲的财政实力越来越强，经
济社会发展日新月异，用财为民的发展
理念，始终一以贯之，实实在在的幸福
感，看得见、摸得着。

1963 年，我从部队转业来到株洲，
那时候，城区仅开行 4 台公交车，市民出
行极为不便。但那时候确实没有办法，财
政收入有限，巧妇难为无米之炊。

但你看现在，城区每天开行的公交
逾千辆，开通的公交线路几十条，出门不
远就能坐车，我们老年人还免费，学生购
票也是半价。这里面，就是财政起了重要
的支撑作用。

我了解到，现在我们的财政每年在
市民公交出行方面，投入就超过 1 亿元。
如果没有雄厚的财政支撑，市民哪里享
受得了这些福利？

去年开始的厕所革命，也是财政出钱
为咱老百姓办的大实事。以前我跟老伴出
门散步都不敢离家太远，就是因为不好
找厕所，现在这些都已经不是问题，那厕
所建得比自己家的还好，走累了还能到里
面休息、看书、喝水，太方便、舒适了。

还有老旧小区加装电梯、公共自行
车 租 赁 系 统 、随 处 可 见 的 街 景 小 游 园
……这些大大小小的民生工程，都是财
政真金白银投入得来的，没人不说好。

对一个家庭来说，有钱好办事，一个
城市同样如此。作为一名财政系统的老
兵，我深切地认识到，城市财政实力更
强，城市发展才能更迅速，为市民创造的
民生福祉才能更多。
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