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株洲日报记者 吴楚
通讯员/袁思师

住 房 安 全 有 保
障，是农村贫困人口

“两不愁三保障”内容
之一。

去年底，住建部、
财政部印发《农村危
房改造脱贫攻坚三年
行动方案》，把建档立
卡贫困户放在突出位
置，全力推进建档立
卡贫困户、低保户、农
村分散供养特困人员
和贫困残疾人家庭等
4 类重点对象危房改
造。今年 6月，多部门
又联合发文，要求加
强农村危房改造资金
使用管理，支持做好
四类重点对象危房改
造工作。

事 实 上 ，早 在
2013 年，株洲农村危
房 改 造 工 作 就 已 打
响 ，数 据 显 示 ，2013
年至今我市改造完成
38572 户 农 村 危 房 ，
近 4万户居民圆了安
居梦。

贫困户认定、危
房鉴定都属于动态管
理，变动较为频繁，来
自市住建局的数据显
示 ，目 前 存 量 还 有
1000余户。

这场攻坚战役打
到现在，有哪些探索
经 验 ？回 访 排 查 情
况 如 何 ？剩 余 存 量
的 农 村 危 房 又 该 如
何完成？

茶陵县腰潞镇潞理村村民
颜新元一家三口都是先天残疾，
全家年收入不超过 3000元，危房
改造后，一家有了“暖心窝”。

炎陵县龙溪乡龙溪村垒头
组贫困户周宝成，再也不必为看
着开裂的墙体、凹凸不平的地板
而发愁了。

炎陵县策源乡竹园村小龙
组 80岁的村民蓝玉顺身体不好，
腿脚不便，老房子曾处处开裂，
现在，再也不用害怕下雨天了。

……
“改出新房，暖了心房”的故

事，在过去 6年的株洲大地上，不
胜枚举。数据显示，2013年至今，
全市总共改造完成 38572户农村
危房。

脱贫攻坚，贵在精准，重在
精准，成败之举在于精准，过去
数年，株洲农村危房改造，也在

“精准”上下功夫。

确保对象精准，市住建局长
期派驻督查组，深入各县市对建
档立卡贫困户身份、危房等级、
房屋结构类型等信息进行了现
场核查；

确保补助精准，针对不同贫
困程度、不同改造方式的农村危
房改造对象，近年来我市各地区
都在不断探索符合自己民情的补
助模式。保证资金补助阳光到位，
我市坚持公开危房改造政策、公
开危房改造补助对象名单、公开
危房改造补助标准和金额。

确保质量精准。市住建局发
挥部门职能和专业优势，组织编
制《株洲市农村危房改造建筑标
准图集》《株洲市农村危房改造
建筑施工技术导则》。所有的检
查采购采取三级监督机制，每一
项建材的使用都在施工队、村
组、住建部门的监督下使用，确
保工程质量安全。

在农村，房屋的安全等级共
分为四个等级，分别是 A、B、C、D
级，其中 A、B 级属于安全住房，
C、D 级就属于危房级别。贫困人
口住房安全有保障，主要是指对
于现居住在 C、D级危房的 4类重
点对象，通过进行危房改造或其
他有效措施，保障其不住危房。

农村危房改造有数量，更要
有质量，才能确保贫困户真正
的“住有所安”，回访排查便必不
可少。

据了解，今年 7月起，市住建
局开始对全市 2013 年以来纳入
中央、省级补助资金支持的四类
重点对象农村危房改造项目和
2019 年正在实施的四类重点对
象农村危房改造项目进行质量
安全大排查、大整改复查工作。

“没有发现房屋结构问题，
总体情况良好，但在管养方面，
由于部分农户疏于管理，房子存
在瓦片需要检修、房屋漏水等现
象。”市住建局相关负责人介绍，
发现问题后，就立即安排专业人
员上门指导维修。

据介绍，此次复查工作由市
住建局开展，分两组，走进现场、
统一标准，不留死角、查改并进，
深入各县市区开展工作。

本次复查工作开展前，各县
区住房城乡建设部门已组织对
本地区农村危房改造项目进行
全覆盖检查，复查工作组在此基
础上，对各县区 2013年以来实施
过的危房改造总户数的 5%（约
2000户）和 2019年正在实施的危
房改造项目进行抽查, 抽查的项
目覆盖全部乡镇及 50%以上行
政村。

“主要排查各县市区农村危
房改造房屋的项目选址、地基基
础、墙体、柱、梁、楼板、屋面工程
等方面的质量安全情况。”上述
负责人介绍。

截至目前，复查工作组已对
全市 2000 余户危改对象进行抽
查，对发现的问题及时向县区、
乡镇进行现场交办，并在抽查过
程中提出，将发现的问题立行整
改。目前相关工作正在有序推进
当中，预计 9月中旬全部完成。

A 6年，“改出新房，暖了新房”

B 眼下，危房改造项目全覆盖大排查

数据显示，2018 年到 2019 年 6 月，株
洲共完成 3642 户农村危房改造 ，仍有
1000余户存量。结合 6月住建部、财政部、
国务院扶贫办的发文要求，株洲下一阶段
工作将何如开展？

据悉，今年 8月，市住建局已下发《关
于进一步加强农村“四类重点对象”农村
危房改造工作的通知》（下称通知），通知
要求，今年要全面完成现有四类重点对象
存量危房改造。

“首先是对存量危房进行摸底、鉴定，
将 C、D级危房纳入系统，并纳入今年改造
范围。”市住建局村镇科工作人员介绍。

根据《通知》，县市区住房城乡建设部
门要加强与同级扶贫、民政、残联部门对
接，对照同级扶贫、民政、残联部门提供的

四类重点对象名单，逐户查验《房屋危险
性鉴定表》，对没有开展房屋鉴定且无法
提供住房安全有保障佐证资料的农户，要
及时组织开展入户鉴定。对鉴定为 A、B级
安全住房的，县市区住房城乡建设部门应
组织技术人员逐户复核鉴定表及房屋照
片，发现鉴定中存在漏项、鉴定不准确、没
有鉴定人员签字或者没有入户鉴定等情
形的应组织重新入户鉴定。对鉴定为 C、D
级危房目前仍未开工，但不是由县市区住
房城乡建设部门或者其委托的专业机构
入户鉴定的，应组织重新入户鉴定。

“各县市区应采取有效方式将鉴定结
果告知农户，能当场告知的当场告知，告
知时至少要有两人，既要有村组干部，又
要有驻村干部。”上述工作人员介绍。

《通知》明确，对 2019 年正在实施的
农村危房改造项目，农户自雇的施工队应
有一名经住房城乡建设部门培训合格的
农村建筑工匠，统建项目必须由当地建设
工程质量安全监督机构统一监管。县市区
住房城乡建设部门应组织技术人员入户
指导服务不少于两次，其中施工过程检查
指导不少于一次、验收时一次。

农村危房改造工作专业性较强，专业人
才时常短缺。《通知》要求，各县市区要组织
开展农村危房改造政策、房屋危险性鉴定、
质量安全管理、竣工验收、档案信息管理
等方面业务知识培训，培训人员应当覆盖
乡镇、村从事危房改造工作所有人员及驻村
帮扶工作队员，从事房屋危险性鉴定和竣工
验收的人员必须经过培训合格后方可上岗。

株洲日报记者 吴楚
通讯员/胡屹威

株洲日报讯 根据相关规定，农村
危房改造以农户自筹资金为主，中央补
助资金、省市县财政配套资金为辅。一
般来说，贫困户都缺乏自筹资金能力，
怎么办?

在过去的6年间，株洲各县市因地制
宜，各显神通，把工作做细，把功课做足。

在茶陵县，县财政按照建房面积标
准进行补贴，连片建设的贫困户，每套给
予道路、水电等基础设施补助 5000 元。
对边远山区的贫困户，给予每户 5000元
交通运输费补助，每户 2000元水电安装
补助费。

炎陵县结合当地农户的需求和收
入，重点帮扶一类户新建房屋，每户能获
补助 4.5万元；一般贫困户新建或者修缮
加固，每户能获补助 0.85万元。

株洲县以实施农村危房改造为主
线，统筹农村建房、农村人居环境改善等
工作，采取屋顶改造 5000 元包干、不足
部分群众自筹的办法，实现“改造一片、
优化一片、保障一片”。

醴陵市官庄镇变“分散安置”为“集
中安置”，实行集中连片建设，创造了令
人耳目一新的“官庄经验”。

2014 年至 2018 年底，株洲市累计投
入农村危旧土坯房改造补助资金 81696.9
万元，完成五县市危房改造 2.9 万户，其
中贫困户 8780 户；完成土坯房改造 2.28

万户，其中贫困户 6030户。
株洲市的经验引起广泛关注和好评，

中央电视台、人民网、人民论坛网、光明网
等中央媒体都对此工作进行了报道。

2017 年 9 月，茶陵县还受邀参加全
国农村危房改造工作培训暨加固改造
现场会并作经验交流。该县制定的《土
坯房改造维修方案“十个一”标准》，因
覆盖全面、功能齐全、可操作性强、可复
制性高，得到国家住建部充分肯定并在
全国推广。

另外，天元区的“五保危房改造集中
联建点”，醴陵市官庄镇的集中联片“五
保之家”，炎陵的生土结构 C级危房加固
改造方案，也被省建科院作为农房建设
技术指导在全省推广。

C 年底，“四类重点对象”住房安全有保障

农村危房改造的“株洲经验”相关新闻

株洲县一处农村危房改造前后 吴楚提供

株洲日报记者 刘平

株洲日报讯 9 月 3 日，云龙示
范区学林街道三冲社区株轴小区的
提质改造工程在如火如荼进行，预
计在国庆节前完成。

小区变靓，安全升级
株轴小区是原株洲轴承厂的职

工生活区，6栋 6层高的居民楼建成
有 30年左右。小区有住户 216户，大
部分为原轴承厂职工。

轴承厂于 2004 年破产。企业破
产后，株轴小区没有了物业管理。近
年来，小区内偷盗事件多发。

“新买的电动车，骑了还没有一
周时间就被偷了。”居民王炳坤称，
她家新买的电动车停在楼下充电时
被盗，另有两户居民先后各有 3辆电
动车被盗，小区内被盗车辆加起来
已有上十辆。

“铺柏油路、装路灯、装监控、粉
刷墙面、铺人行道、修下水道、施划
停车位……”株轴小区业委会主任
戴文斌介绍，小区提质改造工程从 8
月 16日开始动工，有项目要施工时，
施工方会在墙上贴出通知，提醒居

民清理物品、腾场地。
为配合小区施工，居民对楼道

和小区道路边堆放的杂物进行了清
理。业委会发出“征集令”，鼓励住户当
志愿者，在小区开展义务巡逻，进行文
明劝导，为施工创造良好的环境。目
前，有多名居民自愿报名参加。

群策群力，破解难题
小区进行提质改造，但改造的

项目有限。居民们发现，提质改造
工程结束后，小区仍有一些问题待
解决。

“屋顶漏水问题普遍。”一名居
民反映，小区楼顶均为平台，顶楼住
户普遍受到房屋漏水问题影响，而
屋顶防水处理没有纳入到此次提质
改造工程。

有居民指出，小区内有一排松
柏树，部分倒伏，很久前就有不少居
民希望移栽换树。目前，小区居民已
向园林绿化部门反映情况，希望换
树的问题能在此次提质改造过程中
一并得到解决。

居民楼一楼均无杂物间，居民
的电动车、摩托车只能停放在楼下。
一些高楼层住户为给电动车充电，
将插线板从家中伸到楼下，其中不
乏顶楼住户。

“能建个停车棚，能安装充电设

施就好了。”有居民表示，小区居民
的电动车、摩托车一直处于露天随
意停放状态；电动车充电无任何遮
挡，一旦下雨，插线板将有漏电的可
能。还有居民发现，小区部分围墙破
损严重，有几栋居民楼的屋檐存在
水泥块脱落现象。

“一边跟施工方进行沟通，希望
借提质改造的机会尽量多解决一些
问题。”一名业委会成员称，株轴小区
于今年年初成立首届业主委员会，实
现了业主自治，小区内一些待解决的
问题，居民们将群策群力，想办法逐
个解决。

株洲日报记者 刘平

株洲日报讯 “环卫工人早点长期免费！”
9月 4日早上，天元区天纺农贸市场，一条为环
卫工人提供免费早点的标语在王敏经营的“王
记百年德园”包子店外显示屏上不断滚动出
现。偶尔有手持免费券的环卫工人前来“买”包
子和豆浆。

“每天开门营业，最先遇见的就是他们，人
家才开始上班，他们就已经把街道打扫得干干
净净。”王敏今年 36岁，来自长沙宁乡。

2016年上半年，王敏在荷塘区华润万家购
物中心旁边开了来株洲后的第一家包子店。在

那年冬天，王敏在店内卖包子，发现前来买包
子的环卫工人双手冻得通红，于是萌生了为环
卫工人免费提供豆浆、包子的想法。

活动刚推出时，很多前来买早点的环卫工
人感到不好意思，执意要付钱。为消除环卫工
人的顾虑，王敏开始印免费券，券上标明“环卫
工人早餐免费券，限4元/人”，见到前来买包子的
环卫工人就发，并要求其转发给其他环卫工人。

自 2016年来，王敏在市区先后经营过 10家
包子店，每家店营业后都推出为环卫工人提供
免费早点的服务。目前，7 家包子店已先后转
让，剩下的 3家包子店仍在坚持印发免费券。

3 年来，王敏印发的免费券已有数千张。
“以后包子店不管开到哪，免费券会继续印下
去。”王敏称，关爱环卫工人的活动，他想一直
坚持下去。

包子铺为环卫工人提供免费早餐
热心人

株洲日报记者 刘平

株洲日报讯 “很多业主都在外地，如果
不是居委会想办法召开远程‘居民议事会’介
入，水管问题不会这么快解决。”芦淞区建设街
道钟鼓岭社区 8楼户主称，修下水管的过程中，
居委会还组织志愿者帮他家把破损的铁门焊
接好了，“服务太贴心了。”

近日，芦淞区建设街道钟鼓岭社区龙山塘
5栋发生闹心事，9层高的外墙上一节下水管脱
落，仍有部分下水管留在外墙上摇摇欲坠，并
不时有生活废水从水管流出，形成“瀑布”。

龙山塘5栋居民楼建于1995年，脱落的水管
位于3号户型外墙。楼下是条过道，不时有居民经

过。楼内住房普遍已出租，不少户主身在外地。
“将这些户主拉进了楼栋微信群，一起商讨

解决方案。”钟鼓岭社区党支部书记彭连辉得知
情况后，通过租户和小区居民多方寻找，最终联
系到了3号户型的9名户主。

龙山塘 5 栋是无物业管理的老旧楼栋，无
维修基金可启用。在楼栋微信群，社区工作人员
和户主们通过文字或语音等形式召开了2次“居
民议事会”，9名户主同意一起筹集资金更换下
水管。最终，9名户主共筹集到资金5000元。

8 月下旬，在社区工作人员和居民代表的
配合下，施工人员将残留的下水管拆除，在 9层
高的外墙上安装了一根崭新的水管，解决“污
水瀑布”问题。居委会工作人员将施工进度和
资金使用情况及时在楼栋微信群进行公示。

“事情办起来虽然有些麻烦，但收获到居
民的信任，很值。”彭连辉说。

公交车站变“停车场”
近日，有来自莲花社区大江观邸小区

的热心车主发现，天元区湘山路“湘山路
东”公交车站前，不少居民站在路上等候
公交车。

公交车站位于新安居家居建材广场
前，站台上竖有一块公交车站牌，无遮阳
棚。公交车站前停着一排车辆。居民李女
士反映，该公交车站前经常被私家车占
据，市民站到路上候车非常危险，希望相
关部门加强监管。

株洲日报记者 刘平 摄

株轴小区提质改造 居民收获幸福感

小区进行提质改造，居民义务巡逻防止居民进入施工区域。
刘平 摄

株洲日报记者 刘平

株洲日报讯 是第八师？还是第
六师？9 月 1日，有荷塘区明照街道东
园村居民向本报记者反映，位于该村
境内的抗日阵亡将士墓，碑刻上的参
战部队名称与市区其他抗日阵亡将
士墓的信息有所不同，可能有误，希
望有关部门进行核实纠正。

碑刻信息不一致
据了解，在云龙示范区的兴隆山

社区、云峰湖社区和荷塘区的流芳社
区、东园村、蝶屏村，共有 5 座抗日阵
亡将士墓。

位 于 东 园 村 的 抗 日 阵 亡 将 士
墓 碑 刻 简 介 信 息 显 示 ：“1941 年 9
月 ，日 寇 大 举 进 犯 湘 中 ，在 东 流 与
国民党暂编第六师遭遇，战死和被
杀 死 的 国 民 党 官 兵 和 老 百 姓 共 近
百名。”

其他四座抗日阵亡将士墓，碑刻
简介中的抗日部队为“国民革命军暂
编第八师”。

“每年有单位和学校组织扫墓，
有扫墓市民发现了这一问题。”东园
村村委会一名工作人员认为，碑刻内
容为史料信息，不应该出错。

原流芳公园内碑刻出现
过类似问题

2015年，有市民指出当时流芳公
园（现为株洲市烈士纪念园）内的抗
日阵亡将士墓有碑刻介绍当年的抗
日将士来自“国民党暂编第 6 师”。而
《抗日战争湖南战场史料》和《揭秘长

沙会战》两书记载有关第二次长沙会
战的资料显示，在株洲参加抗战的官
兵来自“国民革命军暂编第 2 军第 8
师”。后公园管理方表示，资料收集时
来源单一，可能有出入。

目前，株洲市烈士纪念园内抗日
阵亡将士墓旁的碑刻介绍内容已经
修改。

抗日阵亡将士墓为市级文物保
护单位。市文物局相关负责人得知情
况后，表示将安排人员前往现场进行
核实。

在外业主筹钱治理“污水瀑布”

居委会组织召开远程“居民议事会”
记者调查

东流抗日阵亡将士墓
碑刻信息有出入


