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我先后参与了市“马上就办”办公室、市“城乡统

筹、幸福株洲”办公室、市“整治形式主义官僚主义”工
作专班的工作，对于我市全面深化改革成就及工作抓
落实方面，有着切身体会。

过去，大家都感慨办理不动产证太难了，市“马上
就办”网络问政平台就收到了不少投诉。当时，领导及
时带队开展了现场暗访。我记得那天清晨 6 点多，房产
大厦就站满了排队的市民，大家反映去晚了有可能没
号了。办证快的话十天半个月，慢的话一个多月。收集
好群众的意见后，我们又进行深入调研，将情况反馈
至相关部门，并形成调研报告送至市委、市政府主要

领导。
这次暗访调研在一定程度上促进了办证速度的

提升，间接促成了不动产证办理相关职能的整合。特
别是去年底，作为“最多跑一次”改革载体的市民中心
启用后，不动产登记办证实现“最多 3 个工作日”，其中
个人办证“最多 1 小时”。“最多跑一次”改革，让更多事
项的办理便利化，实现群众办事少进门、少跑路。

近些年来，市委坚定不移推进全面深化改革向纵
深发展，在重点领域和关键环节改革都取得了突破性
进展，毫无疑问“最多跑一次”改革就是其中之一。民
之所望，改革所向。期待株洲通过全面深化改革给人
民群众带来更多获得感。

株洲日报记者 陈正明

以改革之手，拓发展之路，谋百姓之福。7月
11日，市委常务副秘书长尹朝晖就我市全市全
面深化改革成就及开展督查、外事、涉港澳、对
台等工作情况进行了发布。新中国成立 70年
来，株洲全面深化改革取得重大成就，重点领域
和关键环节改革取得突破性进展，成功入选“改
革开放四十年经济发展最成功的40个城市”。

基本搭建完成改革主体框架，
今年大力推进十大重点改革

十八大以来，市委共召开深改组（委）会
议 24次，审议通过改革方案 103个，先后推出
793 项重点改革任务，完成 700 余项，主体框
架基本搭建完成，集中力量抓好了两型社会
综合配套改革、国家新型城镇化综合试点等
一批国家级试点，形成了株洲经验。

今年，我市在经济体制、农村体制改革等
9大领域部署了 94项改革任务。目前，已出台
改革方案 12项，已取得阶段性成效 10项，按计
划有序推进 65项，正在与上位政策对接、开展
前期工作的 7项。其中，我市聚焦重点领域和
关键环节改革，推出了十大重点改革。据悉，
机构改革、“最多跑一次”改革、整市推进农村
集体产权制度改革、国企改革、创新社会治理
改革已取得阶段性成效，生态环境监管体制
改革、园区管理体制改革、党建引领基层治理
改革正有序推进。同时，我市正扎实推动公立

医院改革再深入、再创新，推动公共文化服务
机制建设再提质、再做实，力争引领示范。

深化经济体制改革，增强经济
发展的动力和活力

在全面深化改革过程中，我市注重多推
有利于增添经济发展动力的改革，更好发挥
改革的牵引作用。深化放管服改革，“多证合
一”涉企证照整合事项增加至 49项，行政审批
事项由 1700项减至 144项，九成以上事项实现

“最多跑一次”，企业投资项目开工前审批最
多 50个工作日，政府投资项目开工前审批最
多 70个工作日，园区工业项目“拿地即开工”，
新建楼盘“交房即可交证”。

同时，深化财税金融体制改革，不断提高
财政资金使用效益，推动实现村镇银行县域
全覆盖，组建全省首家市州股权交易分所。深
化科技体制改革，出台了国家自主创新示范
区发展规划、人才 30条等系列文件，形成了技
术、产业、资金、人才的全链条制度供给。深化
国有企业改革，形成了“1+N”国企改革制度体
系，市管企业“三会一层”管理构架全部搭
建，外派监事会制度全面建立，现代企业法人
治理结构基本形成。

在深化农村体制改革方面，我市成功入
选国家集体产权制度改革整市试点市，稳步
推进 18 个村“三变改革”试点，有序推进供销
社综合改革等，增添了农村发展的活力。与此
同时，“三个一”社会扶贫模式在全国推介，全

市贫困发生率从 5.95%下降到 1.3%，实现全市
整体脱贫、全面建成小康社会。

突出社会体制等改革，更好保
障和改善民生、促进社会公平正义

实现发展成果更多更公平惠及全体人
民，必须深化社会体制改革。我市坚持绿色发
展，突出生态文明体制改革，清水塘老工业基
地 261家工业企业全部关停退出，“河长制”改
革全面落实，湘江流域株洲段水质达到Ⅱ类
标准，两型社会建设取得显著成效。突出文化
体制改革，成功创建国家文明城市和国家公
共文化服务体系示范区，攸县“门前三小”做
法获全国推广。

在深化社会体制改革方面，建立了覆盖
城乡的基本养老保险制度、城乡统一的居民
医疗保险制度、最低工资标准制度、社会救助
体系；建立了完整教学体系，湖南（株洲）职教
园基本建成；获批国家首批公立医院改革试
点城市，连续两年获国务院通报表扬，医改

“株洲模式”全国推广，今年将重点加快医联
体建设等；大力推进平安株洲建设，“城乡统
筹·幸福株洲”系列活动深入开展，党建引领
基层社会治理全面铺开，株洲成为全省唯一
荣获全国综治工作优秀地市“六连冠”、四次
捧得“长安杯”的市州，人民幸福感、获得感、
安全感不断提升。

同时，深入推进司法体制改革，深化公安
改革等，促进社会公平正义。

以改革的“一马当先”
引领各项工作“万马奔腾”

市委坚持总揽全局、协调各方，定规矩、
严制度、强监督、重执行，形成了科学、高效、
顺畅的运行格局。

推 进 各 项 工 作 规 范 高 效 运 行 ， 按 照
“组织制度、领导制度、自身建设制度、监
督保障制度”4 大板块的构架，推动形成了

以 《市委工作规则》 为主的“1+4+N”市委
工作制度体系。目前，共制定 《市委工作规
则》 及其 4大板块的 67项配套制度，其中组
织制度 5个、领导制度 14个、自身建设制度
30 个、监督保障制度 18 个，均得到严格落
实。

严格执行民主集中制，不断提升决策水
平。依托市委决策咨询委员会，完善决咨委专
家资源库，经常性邀请有关专家列席市委常
委会议、市政府常务会议。同时，制定了集体
决策事项清单，进一步健全了请示报告和通
报制度，强化监督约束。

相关新闻

创新制度体制

形成“1+4+N”市委工作制度体系

老百姓办事方便了，获得感增强了

一分部署、九分落实。我市着力构建了市委办牵头抓
总的“大督查”格局，以督查促落实。创新实施“马上就办”
抓落实八大新举措，建立正面清单、负面清单及工作约谈
机制，更好地发挥督查“利剑”作用。灵活运用“马上就办”
督查督办平台，实现对全市各级各部门全覆盖式网上交
办、办理、反馈和评价、考核。建立“马上就办”网络问政平
台，探索推行“电视问政”等措施，全面提升抓落实的科学
化、规范化、制度化水平。

在整治形式主义官僚主义方面，我市研究制定了有
关措施，纵深推进专项行动。今年，市级层面撤销督查检
查考核事项 66个，保留 33个，同比减少 68.3%，对县乡村
和厂矿、企业、学校等督检考事项减少 72.5%；1-6 月，市
委、市政府下发文件数量同比减少 33.33%。

克服形式主义、官僚主义

推出“马上就办”抓落实八大新举措

建立重点工作月度讲评制度

建立重点工作完成情况正、负面清单

开展“两个”专项考核排名

组织项目建设“看学议”活动

开展“抓落实先进单位和个人”评选

开展“电视问政”

设立“曝光台”

推行“暗访督查”

十八大以来

今年，在经济体制、农村体制改革等9大领域推开94项改革任务

先后推出793项重点改革任务，已完成700余项

市委共召开深改组（委）会议24次

审议通过改革方案103个
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