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非法集资 20 问，你不懂的都能弄清！（一）

01 什么是非法集资？
非法集资是指法人、其他组织或者

个人，违反国家金融管理法律规定，向

社会公众吸收资金的行为。

02 非法集资有哪些基本特征？
非法集资活动一般说来有四大基

本特征：

一是未经有权机关依法批准；

二 是 向 社 会 不 特 定 对 象 即 社 会

公众筹集资金；

三是承诺在一定期限内给予出资

人 货 币 、实 物 、股 权 等 形 式 的 投 资 回

报；

四是以合法形式掩盖非法集资目

的。

03 非法集资有哪些基本的类型和
常见手段？

非 法 集 资 表 现 形 式 多 样 ，大 致 分

为商品营销、生产经营、债权、股权等

四 大 类 。其 常 见 手 段 有 ：承 诺 高 额 回

报、编造虚假项目、虚假宣传造势、利

用亲情诱骗。具体表现为：编造“天上

掉馅饼”、“一夜成富翁”的神话，编造

虚假项目或订立陷阱合同；混淆投资

理财概念，让群众在眼花缭乱的新名

词前失去判断；装点门面，用合法的外

衣或名人效应骗取群众信任；利用网

络 ，通 过 虚 拟 空 间 实 施 罪 行 、逃 避 打

击；利用精神或亲情诱骗，不断扩大集

资参与人群体等等。

04 非法集资是一种什么性质的行
为？

我 国 法 律 有 明 确 规 定 ，非 法 集 资

是一种违法行为，情节严重构成刑事

案件的，要依法追究刑事责任。目前，

在刑法上非法集资涉及到两个罪名，

一个是非法吸收公众存款罪，一个是

集资诈骗罪。

05 什么是非法吸收公众存款？
非法吸收公众存款，是指未经国家

管理部门批准，向社会不特定对象吸收

资金，出具存款凭证，承诺在一定期限

内还本付息的行为。

（未完待续）

今年是中华人民共和国成立 70周年，
为营造安宁、祥和的节日氛围，维护文明规
范有序的交通运输市场秩序，深入推进交
通行业“扫黑除恶”工作，市交通运输局决
定整合本系统执法力量，联合公安、交警等
部门，在市城区开展交通运输市场秩序联
合整治行动。现将有关事项通告如下：

一、工作目标
全面贯彻落实党的十九大精神，坚定

政治站位，坚持依法行政、标本兼治、综合
治理的原则，通过城区交通运输市场秩序
的联合整治，打击各类违法违规经营行
为，维护好交通运输经营者和人民群众合
法权益，进一步促进全市交通运输行业健
康稳定发展，为推进交通运输综合行政执
法改革奠定基础，为新中国成立 70周年大
庆营造一个安全、稳定、文明、和谐、有序
的交通运输市场环境。

二、整治时间
2019 年 6 月 24 日起至 10 月 31 日止。6

月 24 日至 30 日为动员阶段，广大交通运
输经营者进行自查自纠，补办相关手续，
整改违规行为；7 月 1 日至 10 月 31 日为整
治阶段，市交通运输部门和公安部门将组
成联合执法队伍上路执法，开展交通运输
市场秩序联合整治。

三、整治依据
《中华人民共和国安全生产法》、《中

华人民共和国道路运输条例》、《网络预约
出租汽车经营服务管理暂行办法》、《巡游
出租汽车经营服务管理规定》、《道路旅客
运输及客运站管理规定》等法律法规。

四、整治范围 市城区范围内
五、整治对象
（一）查处未取得经营许可，擅自从事

网络预约出租车、巡游出租汽车、道路客运

经营、普通道路货运、危货运输的行为；
（二）取缔非法客货运站场；
（三）查处城区车站、码头、市场、旅游

景点周边长途客车等违规运营行为，重点
打击非法运营行为；

（四）查处“两客一危”车辆运营手续
不齐全或运营手续过期的行为；

（五）查处城区巡游出租汽车经营手
续不齐，特别是未取得道路运输许可证，
擅自从事经营的行为；

（六）查处城区巡游出租车驾驶员使
用“飞机表”、故意绕道、拒载、违反乘客意
愿拼客等违规营运行为。

本通告自发布之日起施行。欢迎广大
市民群众积极监督、举报（监督、举报电话
28682884）。

株洲市交通运输局
2019年 6月21日

株洲市交通运输局
关于在市城区开展交通运输市场秩序联合整治的通告

2019年 7月 2日
检修停电安排

设备停电检修期间，严禁
有自备电源的单位向电网倒送
电。请广大用户务必注意防范
电气火灾，停电以后请立即关
闭电取暖器具等容易引发电气
火灾的用电设备电源开关，防
止来电以后引发电气火灾。如
因天雨或其它特殊原因导致线
路停电工作顺延、改期或取消，
请谅解。线路具体停电时间参
见中缝停电公告。
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2019年 6月 26日
检修停电安排

设备停电检修期间，严禁
有自备电源的单位向电网倒送
电。请广大用户务必注意防范
电气火灾，停电以后请立即关
闭电取暖器具等容易引发电气
火灾的用电设备电源开关，防
止来电以后引发电气火灾。如
因天雨或其它特殊原因导致线
路停电工作顺延、改期或取消，
请谅解。线路具体停电时间参
见中缝停电公告。
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株洲日报记者 王军
通讯员/江先国

近日，一个脱贫摘帽村——茶陵县界首
镇莲荷村，因“土地增减挂钩+美丽乡村建
设”再次引起关注。其背后，是我市在改善、
提升农村人居环境上的强力行动。

作为实施乡村振兴战略的一项重要任
务，改善农村人居环境事关全面建成小康社
会大局和广大农民的根本福祉，意义重大。
莲荷村的探索有何特色？记者在村里找到了
答案。

彻底拆迁“四类房”，盘活土地资源
莲荷村由原镜岭村和原莲荷村两村合

并而来，位于界首镇边沿，村里古树婆娑、溪
流清澈，村间道路干净整洁，房前屋后花草
葱茏，清风竹廊等小景点缀村间，阵阵田园

气息扑面而来……
拐上一个小山坡，一栋两层旧红砖瓦房

映入眼帘，一群人进进出出忙碌着，从屋里
搬出家具和锅碗瓢盆。打听得知，是村民谭
华吉、谭柏林两兄弟在搬家。老屋年久失修，
墙体开裂，被村里列为危旧房。

乡村振兴，环境先行。莲荷村把危旧房、
空心房、偏杂房、违建房等“四类房”整治和
村庄清洁行动，作为乡村振兴的“先手棋”和

“突破口”。今年以来，共拆除空心破败房 211
间，建筑面积 27278 平方米，完成总任务的
96％。通过增减挂钩政策拆除破败空心房和
残墙断壁 949处，复垦耕地面积 176.5亩。

“这里原来都是危旧的空心房，整治之
后，我们建设生态田园，新修了村组公路，加
大了环境整治力度，村庄面貌焕然一新。”村
党支部书记谭小荣说。

开展农村人居环境整治，资金从哪里
来怎么来？莲荷村发挥土地资源效益，不是
一拆了之，而是充分运用增减挂钩政策，把
拆除后的宅基地复垦为水田和旱地，兑换出
建设用地指标，再由市县国土部门汇总到全
国建设用地指标交易平台上出售。

目前，全村已完成增减挂钩计划 176.5

亩，为村民发放补偿金 188.02 万元，预计指
标售出后收入 511.8 万元，村集体有望实现
净收入 42.5万元。该村将所得收益用于美丽
乡村建设产业发展和村集体的公共公益事
业，既盘活土地，又调动村干部积极性。

“第一间破败空心房的拆除是从村书
记、村主任开始的。我们号召，发动群众自动
拆，党员组长带头拆，违建房屋强制拆。”界
首镇副镇长肖勇说，“拆迁奖补不拖时间、不
打折扣，村秘书带着计划表、补偿经费守在
拆除现场，即拆即补，现金到位。老百姓都很
主动积极配合拆房。”

向“脏乱差”顽疾开刀，打造
株洲最大桃花基地

“垃圾靠风刮，污水靠蒸发，屋里跑鸡
鸭，屋外脏乱差”。这是过去莲荷村民生活环
境的写照。

从治“脏”入手，向“脏乱差”顽疾开刀。
莲荷村建立垃圾处理长效机制，21 个村民
小组每组安排一名保洁员，实行保洁考评奖
惩机制；村民实行门前“三包”责任制，每季
度开展一次“最美庭院评比活动”。村集体投
入 16.9 万元，每家每户安装一盏庭院灯；投

入 25.7 万元，在村主干道两旁栽种桂花、红
叶石楠等观赏树木 1200多棵。

“以前路边都是臭水沟、垃圾堆，车在前
面走，尘土后面扬，一下雨，更是烂泥巴路没
法走。现在每天有专人打扫，环境跟以前大
不一样了。”正在村道两边栽种花草树苗的
村民谭志华见证了村里的变化。

绘就目标图、路线图、施工图，一张蓝图
干到底，该村科学制定人居环境治理规划和
乡村振兴提升规划，启动一个中心村庄集中
居住区和两个新村民点建设。产业发展、基
础设施建设等要素一应俱全，治垃圾、治厕
所、治污水、绿化美化全部列入详规，实现

“可见范围不见垃圾，房前屋后清洁整齐，四
类房子拆除干净，打造田园生态风景”。

市住建局驻村帮扶工作队队长谭家利
指着一片绿色田野告诉记者，眼前数百亩
土地将被打造成株洲最大的桃花基地，周
边配套建设民宿，发展乡村旅游业，村民不
出村子就能务工、经商，将来展现在大家面
前的将是一个风景优美、生态宜居的“世外
桃源”。

蓝天白云下，放眼望去，崭新的美丽乡
村发展蓝图正在莲荷村徐徐展开。

株洲日报记者 刘芳
通讯员/易勤思

株洲日报讯 近日，记者从株洲市水务投资
集团有限公司了解到，为保障今夏高温期安全优
质供水，确保高峰期供水设施安全运行，市水务集
团将对水厂、供水管网等重要供水设施设备进行
维护，6 月 24 日 21 时至 25 日 21 时，城区部分区域
将停水。

此次停水范围分别是，荷塘区、芦淞区的建设
中路（白石港-贺家路）、人民中路（贺家路-公园
路）、公园路（人民中路-601）、麻园路、建设北路

（金属路-白石港桥）、人民北路（白石港路-人民
路跨线桥）、白石港路（建设北路-红旗北路）、新
华路（文化路-430）、金山路、红旗南路、东环线
（浙赣线以北）等沿线用户。

天元区栗雨东路、珠江北路（西环线-株洲大
道）、黑龙江路（西环线-株洲大道）、湘芸路（株洲
大道以南）、站前南路、泰山西路（五丰路-湘芸
路）等沿线用户。

降压范围为荷塘区、芦淞区红旗中路（云龙大
道-红旗广场）、新塘路、建设中路（芦淞大桥-中
心广场）等沿线用户。云龙示范区的云龙大道、玉
龙路、智慧路、华强路。

“以村为主”
自主拆迁模式值得推广
株洲日报记者 廖明

株洲日报讯 6 月 21 日，2019 年全市征拆征收工作调度会暨
“以村为主”项目政策兑现会现场，株洲经开区龙头铺街道龙头社
区相关负责人，从市委常委、常务副市长何剑波手中，接过 150 万
元现金奖励。

产业园四期涉征面积 151.076亩，涉及龙头铺街道龙头社区两
个村民小组，涉征房屋 25 个编号，涉安置人口 90 人，安置指标 19
个。该项目为株洲经开区今年首个获批实施的“以村为主”自主拆
迁模式项目。4 月底启动前期工作以来，短短 38 天时间，完成项目
范围内所有征拆工作。

调度会透露，截至 6月 20日，全市完成集体土地征地拆迁项目
134 个，面积 15638.49 亩，面积完成率 46.9%；完成国有土地房屋征
收项目 13个，面积 214524.8平方米，面积完成率 69.97%。

何剑波指出，“以村为主”自主拆迁模式，充分激发了村集体经
济组织的积极性，值得推广和借鉴。他要求全市各级各部门，咬定
年初制定的征拆工作目标和计划，扎实推进工作，确保按时交地。

株洲日报记者 高晓燕
通讯员/王思思

株洲日报讯 不断吸纳新产业项目入园的园区，电力设施设
备也急需增容。6月 21日，我市就全市园区项目建设涉电问题进行
集中交办。

目前，我市多个园区有涉电项目待建，也遇到了一些困难。比
如，规划建设的龙头变电站，为株洲经开区内华夏幸福产业园、云
龙大数据产业园供电，目前该项目土地报批手续尚未完成；位于醴
陵经开区的中国陶瓷谷核心片区产业开发项目，片区内 110KV 高
压杆线需办理改迁，因涉及铁路及高速跨越施工，目前相关手续仍
在办理中；国网株洲供电公司拟在天元区建设天台 110KV 变电工
程，以缓解河西日益紧张的供电形势，但项目建设选址遇到困难，
仍在与相关单位接洽中。

交办会上，我市相关职能部门就涉及园区的电力项目问题进
行了回应，并表示将积极配合，尽早完成相关手续。

市委常委、统战部部长覃万成要求，各部门要进一步增强为企
业、为项目主动服务的意识，加强沟通协调，加大产业项目建设力
度，确保园区供电不受影响。

园区项目建设涉电问题集中交办

园区升级进行时

我市食品安全宣传周活动启动
株洲日报记者 刘芳
通讯员/刘再武 肖利花

株洲日报讯 6 月 21 日，全国食品安全宣传周活动株洲启动
式在醴陵市举行。

活动现场，相关部门围绕市民群众关心的热点焦点问题，开展
了食品安全“你点我查”、“把脉食安·问计于民”民意调查等活动，
受理食品消费投诉等服务。本次宣传周活动从 6 月 20 日持续到 28
日。活动期间，市市场监管局、市农业农村局等食安委成员单位以
及全市各县市区，还将开展食安知识“五进”科普宣传、“话说食安”
嘉宾访谈、消费者进企业参观等活动。

副市长黄芳表示，各级部门要加快建立科学完善的食品安全
治理体系，保持严厉打击食品安全违法犯罪行为的高压态势。要动
员社会各界积极参与食品安全依法治理，不仅食品企业要主动加
强从业人员的诚信教育和操作规范培训，市民也要积极参与食品
安全的共建共享，为株洲创建国家食品安全示范城市夯实基础。

让农业品牌响当当
株洲日报记者 王军
通讯员/曾庆忠

株洲日报讯 6 月 21 日，我市召开农业品牌宣传推进和扶贫
小额信贷工作会议，对相关工作进行部署。

今年以来，我市大力推进品牌强农行动，出台了《株洲市农产
品品牌宣传方案》及相关子方案，已与中央、省有关媒体和长沙地
铁等签订了合作协议，启动了株洲农业区域公用品牌广告语大赛、
微信订阅号制作等工作，初步形成了抓农业品牌宣传的共识。

扶贫小额信贷方面，截至去年底全市共为 25153 户贫困农户
累计发放贷款总额 6.51 亿元，户均放款额约 2.59 万元。到今年 4 月
底，全市累计到期贷款 19546万元，累计还款 19502万元，到今年年
底全市扶贫小额信贷到期贷款金额有 2.61亿元。

副市长顾峰要求，农业品牌宣传要强化政府引导、企业主体，
不断创新方法；要提升产品附加值，做好品牌维护和管理，真正让
株洲农业品牌响当当。扶贫小额信贷方面要做到应贷尽贷、应收尽
收、可贷续贷，真正惠及贫困农户。

株洲日报记者 沈全华
通讯员/谢燕

株洲日报讯 近日，株洲县
人民法院一审公开宣判被告人
姚某、王某、张某犯寻衅滋事罪、
诈骗罪一案。时任株洲县渌口镇
双月村木鱼岭组组长的姚某因犯
寻衅滋事罪、诈骗罪，数罪并罚，
决定执行有期徒刑 3年 6个月，并
处罚金人民币 1万元，其犯罪所得
依法予以追缴，上缴国库。

经审理查明，2011 年，鱼岭
组组民在得知政府以 2770 万元
将木鱼岭项目土地拍卖后，不满
原组长张某明与政府签订的征
收协议，在原组长任期未满的情
况下，重新选举新的组长和政府
进行新的征地谈判。2012年 12月
27 日，该组组民选举出新一任组
委会成员（被告人姚某任组长）。
后姚某主持召集组民会议，选出
王某、张某等 8名大户代表，与政
府进行协商征地谈判事宜，并以
无正当理由强拿硬要、抬高征地

补偿标准、索要额外费用给政府
施压等方式阻挠征地拆迁工作。

2013 年至 2014 年期间，在政
府已经对被征收田土进行最后
测 量 、组 民 均 签 字 认 可 的 情 况
下，组长姚某、王某等 5人以最后
一次测量中 5 户人家少算征地面
积为由，多次找政府要求按测量
多的面积予以补足征收款。最终
政府将征收款 25.9 万元补偿给 5
户代表，其中姚某分得 7.14万元，
被告人王某分得 1.54万元。同时，
姚某隐瞒其要求补偿的土地属
于鹅公塘组的真相，获得补偿款
4.9万元。

2014 年，张某在先后两次测
量其家田土面积均相同的情况
下，无任何理由不断缠扰，向政
府索要田土 0.05 亩的差距补偿
款，最终迫使政府以误工费的名
义支付其 5000元。

同日，王某犯寻衅滋事罪，
获刑 1年 6个月；张某犯寻衅滋事
罪，获刑 1 年 4 个月；两人犯罪所
得也依法予以追缴，上缴国库。

莲荷村：告别“穷脏乱”，打造“桃花源”
重整行装再出发
巩固脱贫进行时

维护重要供水设施设备，保今夏高温期安全优质供水

今晚21时至明晚21时
城区部分区域将停水

影响范围示意图。

株洲日报记者 成建梅
通讯员/陈芹

株洲日报讯 这个夏天对于湖南工业大学生命
科学与化学学院生物技术 1502 班 33—122 宿舍的 4
个女生来说，注定是惊喜、不舍与难忘：魏云飞、毕晶
晶、周海清、彭旭云分别考取了华中科技大学国家光
电研究中心、中国农业科学院、暨南大学、中山大学
的研究生。6 月 20 日，记者来到湖南工业大学，与学
霸宿舍的大学生面对面发现，其实，所谓奇迹，就是
平凡之人勤奋努力的结果。

“一个人努力总有懈怠的时候，全宿舍一起努力就
会互相感染，让信心更足！”2017年大三上学期，她们不

约而同地明确了考研的目标。紧接着就是查找复习资
料、选择网课。毕晶晶告诉记者，从大四开始，每天从早
上 6点到晚上 10点，她们几乎都泡在了自习室，没有一
个人掉队。她们特地选择了没有空调的教室，说这样能
磨炼自己的意志，午休时就趴在自习桌上小憩一会儿，
甚至在梦中她们还在寻找解题思路。夜晚回到宿舍，她
们还继续交流当天遇到的学习问题，相互解答。

如果大家学累了，就会一起自拍，这样不仅可以
放松，还可以记录下一起奋斗的青春时光。偶尔，她
们也会出去“撮一顿”，让美食舒缓自己疲惫的情绪。

生命科学与化学学院黄亚雄副书记介绍，今年
该院 182 名毕业生中有 77 人报考硕士研究生考试，
43人被录取，录取率为 55.8%。

湖南工大学霸宿舍 4人全考上研究生

带头骗取征收款
小组长获刑3年半

6 月 23 日，我市首届职工游
泳比赛在全民健身服务中心游
泳馆正式开赛。该比赛由市总工
会、市文旅广体局主办，全市各
单位选派了 10 多支队伍，近 150

人参加角逐。比赛设青年组、中
年组和老年组，下设蛙泳、自由
泳两个项目。

株洲日报记者 温琳
通讯员/周谭清 摄周三，市住建局局长接听市长热线

株洲日报记者 廖明

株洲日报讯 6月 22日，市长热线办发布公告称，根据有关单
位主要负责人接听市长热线工作安排，6月 26日（星期三）上午 9时
至 11时，株洲市住房和城乡建设局（市人防办）局长（主任）何安国
将接听市长热线。届时，欢迎广大市民拨打“12345”市长热线（市区
外居民请拨打 22712345），向何安国反映对我市住房和城乡建设、
人民防空建设等工作的意见和建议。

我市首届职工游泳比赛开赛

把标识牌当镜
子，每天进出家门时都看一看、
照一照，对照合格党员标准，自
查自省。”

醴陵市委组织部相关负责
人介绍，开展“共产党员户”挂

牌，旨在将全面从严治党要求落
实到每一名党员身上，激励广大
农村党员亮身份、践承诺、做表
率，积极为实施乡村振兴战略作
贡献，为“不忘初心，牢记使命”
主题教育打牢基础。
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