
“问诊”
株洲园林

株洲日报记者 吴楚 通讯员/刘启诚

作为一个曾创下新中
国工业 100 多项“第一”
的城市，很长一段时间内，
产业之兴与生态之乏成为
株洲经济社会发展的“硬
币两面”。

不突破生态制约，敲
不烂发展瓶颈。2005 年，
株洲全面铺开绿化建设，
仅用 2年，就从北京抱回
“国家园林城市”的招牌。
工业老城忽然从“黑黢黢”
出落成“水灵灵”，在省内
外引发关注，好评如潮。

成功创建国家园林城
市，为株洲绿化铺好骨架
筑牢基础。此后，“逐绿”成
为发展共识，尤其是近几
年来，随着“百园行动”、
“城市绿荫行动”等深入实
施，城区扩绿以看得见的
速度蔓延。

既要满足百姓日益增
长的绿色幸福需求，又为
高质量发展提供绿色生态
底色，显然，“国家园林城
市”需要再提质。

于是，今年初，“创建
国家生态园林城市”首次

写进市政府工作报告，再
次引发行业内外热议。就
在上个月，住建部园林处
专家受邀来株考察创建前
期工作。

简单来说，“国家生态
园林城市”是目前我国最
高级别的城市绿化荣誉，
申报城市必须已获“国家
园林城市”称号。头衔上
看，前者比后者只是多了
“生态”一词，难也难在这
两个字。

与国家园林城市评比
中侧重城市的园林绿化指
标不同，“生态园林城
市”的评估更注重城市生
态环境质量。较之“园林
城市”的评比标准，还多
了诸如本地植物指数、地
区生态保护等数十项指
标。目前，全国仅有徐
州、苏州、昆山等 11个
城市荣获国家生态园林城
市称号。

换言之，创建国家生
态园林城市实非易事，那
么，当前株洲园林到底有
哪些亮点跟隐疾？
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经济观察

对株洲来说，园林监管是一项全新的工作。
任何行业监管都是万事开头难，鲜为人知的是，
前文提到下达限期整改通知书 35 份，其中只有
5家整改到位，逾期未改的有 17家。

“无法可依是最重要的原因。”市园林绿化中
心相关负责人介绍，目前全国不少地方都存在园
林监管“法律空白”。监管标准仍采用“国标”，例
如株洲上述《规定》只是政府规范性文件，具体处
罚时仍没有依据。加之市场信用评价体系仍未建
立，使得监管似乎没有抓手，又导致拒不整改。

事实上，不仅园林监管无法可依，目前整个
株洲园林绿化行业都面临这一尴尬。

在 2007 年株洲创建国家园林城市前后，我
市曾密集出台《株洲市城市绿线管理办法实施
细则》《株洲市城市公园管理办法》《株洲市园林
绿化养护标准》《株洲市园林绿化养护考核管理
办法》等规范性文件，规范性文件的有效期为 5
年，现在已经全部失效。

“公园设施不够人性化背后，是公园从规
划、设计、质量监管、验收整个环节没有把好关，
把关就需要有法可依。”市园林绿化中心一位负
责人坦言。

在他看来，园林绿化属于政策依赖性较强
的行业，与地方法、政府规章相比，规范性文件
约束力不够。

去年，《株洲市城市综合管理条例》正式实施，
其中与园林绿化有关的内容只有 2条。而《湖南省
城市综合管理条例》中，只有1条与园林有关。

在株洲园林绿化领域，数字化也是另一项
空白领域。“目前株洲园林绿化谈得上数字化
的，只有园林部门官网。”一位工作人员直言。

令人惊讶的是，今天，市园林绿化中心都是
采用纸质资料，比如某些房地产项目中的绿化
项目，从报建到验收的所有资料，园林部门都只
有纸质版。

对工作人员及办事群众而言，数字化缺失最
直接的影响是，没有数据平台，大多数资料没有
电子档，找资料太难，“要查只能翻箱倒柜地找。”

上述工作人员举例道，一个两年前的绿化
项目这两天才准备验收，“老板跑来找资料，结
果找了半天，也不知找着没有”。

公园作为大型公共设施 ，
在满足市民生活休闲需要的同
时，也需要设身处地为市民着
想，尤其要照顾到老人、儿童和
残障人士等特殊群体的需要。

5 月 21 日，雪峰岭公园人气
十足，老年人腰鼓班在山顶的
凉亭里火热开班，市民穿梭在
树木间不停拍照。见记者来采
访，不少市民前来提建议，“吐
槽”最多的，是休息桌椅跟“诡
异”的游步道。

在公园山顶类似观景台的
一处平坦地带设有几条长椅，

“这里又没有树木遮阴，大热天
谁 去 坐 这 椅 子 ？”一 位 市 民 说
道：“反而林间小路倒没有太多
休息的地方。”

游 步 道 由 一 块 块 石 板 组
成，石板间距 35 厘米左右。记者
走了一遍发现，这个距离，成人
跨一步太大，跨小了走太慢，行
走时必须得低头看路，否则极
易踏空。“这哪还有精力欣赏花
草树木啊！”一位市民无奈道。

随后 ，记者走访了市内多
座公园发现，都多多少少存在
类似上述设施不够人性化的问
题。

“生态园林城市更重视如
何为市民提供更好的舒适宜居
环境，对于质量、水平的要求更
高。”在 5 月 9 日召开的调研反
馈会上，住建部城乡规划管理
中心园林处处长张晓军直言，

“公园建设要量更要质，要在细
节处下功夫，体现的是一座城
市的文明程度。”

他接着举例道：“有些公园
设置的长凳是大理石材质的，
夏天烫人，冬天易着凉。有些护
坡倾斜度太大，不方便老人小
孩同行。”

这一点也引起了市政府的
注意，在 5 月末的一次调研中，
一位市领导强调：公园建设始
终要以人文本，顺其自然，在细
节之处体现人文关怀，为市民
提供理想舒适的、与自然和谐
相处的休闲空间。

园林绿化是专业活、技术活，一个地方的园
林科研水平极大程度上影响着园林绿化质量。

株洲市园林科研中心没有实验室，实验器
材堆放在一间办公室里。一位工作人员从纸箱
子里拿出两罐土，上面贴着“天元区”的标签。

“这是前几年做的天元区土壤检测样品。”
这位工作人员介绍，目前园林科研中心有部分
器材及药品，但几乎无法开展大型土壤、水、病
虫害控制等实验，“任何实验室都有基本规范，
比如防火防风要求、有毒气体控制等。”

此外，市园林科研中心目前也没有培植基
地，如果从外地引进新品种，也无法进行观测、
实验等，换言之，也就无法把关。

“目前科研能力偏弱，对新品种、新材料的
应用不及时，园林指导能力也受限。”市园林科
研中心相关负责人坦言。

在他看来，地市级的园林科研，一定要落在以
解决园林绿化实际问题为出发点，追求产研一体化，
研发与推广并重。他介绍，目前省内有能力实现园林
科研产学一体化的城市，只有长沙、岳阳、常德。

提升园林科研水平，无非完善硬软件、与高
校合作两个方向，株洲园林科研也有过高光时

刻。2013 年，市园林科研中心与中南大学合作的
“宿根花卉开发及应用模式研究”经省林业厅立
项，最终通过省科技厅、林业厅联合验收。遗憾
的是，因为条件所限，项目没能成功推广。

不过，在随后几年，市园林科研中心注重实
用性研究，类似王家坪立交桥体绿化、樟树病虫
害管理等项目，都取得成绩。

“但没有自己的实验室与基地，始终在制约
着我们的发展。”上述负责人坦言，“到今天还有
不少人认为园林绿化就是种树，这是大错特错
的，植物有季节性、地域性，又是动态管理过程，
需要大量专业知识。”

也不是没有教训。一位工作人员透露，多年
前，株洲将外地引进的高杆黄花槐种在泰山路、
新华路，最后都未能成活。

根据创建国家生态园林城市要求，城市园林
绿化科研，必须具有以城市园林绿化研究、成果
推广和科普宣传为主要工作内容的独立或合作
模式的科研机构和生产基园林地，并具有与城市
规模、经济实力及科研发展需求相匹配的技术队
伍，且制度健全、管理规范、资金保障到位。

就目前来看，显然路阻且长。

亮点一

大型综合公园越来越多
穿过“1936 广场”，在“清水

塘站”驻足片刻，走林荫步道，
或爬登山小道，不到十分钟，就
可在雪峰岭山顶的凉亭休憩。

今年 5 月 1日上午，雪峰岭
公园正式开园。这座位于石峰
区轨道科技城中部、紧邻城轨
田心东站、依山而建的市级综
合性公园，将生态休闲与轨道
文化相结合，让石峰区居民逛
公园有了除石峰公园之外的新
选择。

雪峰岭公园开园之时，城
南的凤凰山公园建设正酣。这
将 会 是 一 座 市 级 中 央 山 体 公
园，还包含凤湖和凰湖两个水
系公园，今后，芦淞区董家塅片
区的休闲配套功能将进一步得
到提升。

公园是城市绿化最为重要
的一环。这几年，株洲人发现，
城市公园越来越多了。

除了雪峰岭公园外，石峰
区清水塘城市公园即将开工建
设。眼下，芦淞区枫溪山体公园
正在建设，荷塘区新苗公园、日
月湖公园进入开园倒计时，而
天元区博古山公园也计划年内
面世。加上已经对外开放的万
丰湖、河东湘江风光带，到 2020
年，城区综合公园有望达到 20
个。

公园各具特色又都最大程
度保持原始生态，避免“千园一
面”。日月湖湿地水系公园，枫

溪山原生态山体公园都是，而
现代气息浓厚的博古山公园，
将填补市内综合体育公园的空
白。

打开地图，以公园任意一
处外墙为圆心，以 500米为半径
画圆，所得面积就是该公园半
径覆盖面积。这是一项重要的
绿化指标，根据要求，2000平方
米至 5000平方米的公园绿地服
务半径要达到 300 米，5000 平
方米以上的则要达到 500米。

“公园服务半径事实上是
最 近 几 年 才 提 出 的 一 个 新 概
念，目的是让公园均匀分布，让
更多市民能有休闲场所。”市园
林绿化中心绿化管理科科长陈
回华介绍，近几年的公园建设
主要是填补区域公园空白。

大公园重塑城市“面子”，
小游园则注重城市“里子”。

5月 31日上午，天元大桥河
东桥头一处小游园内，老人们
下棋、唱歌、跳舞不亦乐乎，这
个小游园花坛环绕，其间乔木
灌木错落有致，附近还有上肢
牵引器、太极推揉器等健身器
材。

从 2015 年的“百园行动”，
再到“城市绿荫行动”中的小游
园建设，城区上百个小游园投
入使用后，这种供城市行人作
短暂游憩的场地，让更多百姓
在家门口就收获了实实在在的
绿色“获得感”。

隐疾一

公园设施不够人性化

亮点二

道路、停车场、屋顶立体绿化初见成效
夏天到来，不过中国航空动力机械研究所

的职工不再担心爱车被暴晒，因为这里有个林
荫停车场。

6月2日上午，记者在该单位看到，停车场内
栽植了桂花树、无患子、香樟、栾树等高大乔木以
及冬青、石楠、山茶、女贞、春娟等灌木及地被。

“林荫停车场景观运用了树阵式、乔灌式的
绿化形式设计，注意了落叶乔木与常绿乔木的搭
配，可防止车辆在阳光下被‘烤’。”芦淞区绿化处
相关负责人介绍，该停车场是今年芦淞区林荫停
车场改造项目之一，改造后拥有车位80余个。

所谓林荫停车场，也称生态停车场，即停车
位间种植有乔木，或通过永远式绿化方式进行
遮阴，满足绿化遮阴面积大于或等于停车场面
积 30%的停车场。

据了解，在芦淞区市建小区、608所职工活

动中心，荷塘区株硬集团钻石大厦、职教城实训
中心，石峰区万泥塘林等地都已建有林荫停车
场。目前全市已建成 22个林荫停车场。

屋顶也绿了。丽景滨江、时代·云龙城等 8
个项目实施屋顶绿化建设。这些项目全部采取

“以奖代补”方式，成为社会参与和节约型园林
建设的示范项目。

春夏之交的环保大道生机盎然，路旁绿树
掩映。航空大道、服饰大道、千亿大道、云龙大
道、新丰路、迎新路等多条道路，都被绿树包围，
车在绿中穿行。

“林荫大道可形成标志性的景观效果，也充
分发挥行道树遮荫、降温、滤尘、降噪和防风的
作用，为市民提供良好的出行环境。”市园林绿
化中心相关负责人介绍，已建成中车大道 、田
心大道、环保大道等 25条林荫道路。

建 设 中 的 日 月
湖（明照湖）公园。

株 洲 日 报 记 者
刘震 摄

隐疾二

园林科研硬软件亟待提升

建设中的
凤凰山公园。

株洲日报
记者 刘震 摄

亮点三

株洲园林绿化进入监管时代
今年 1 月 1 日起，《株洲市园林绿化工程建

设管理规定》（以下简称《规定》）正式实施，自
此，株洲园林绿化进入监管时代。《规定》对我市
园林绿化工程规划、设计、施工、验收各环节做
了更为规范及明确的要求。

2017年 4月，园林工程施工资质取消之后，
“零门槛”的市场一度鱼龙混杂，整体园林质量
开始出现下滑。为规范市场、加强监管，同年 12
月，住建部又印发《园林绿化工程建设管理规
定》。这即是“园林监管”的由来。

“一段时间以来，株洲部分园林绿化项目存
在规划设计参与广度、深度不到位，建设不按设
计图纸及标准规范施工，监理工作缺乏专业性
及施工队伍良莠不齐等问题。”市园林绿化相关
负责人介绍，规定有多重转变。

根据《规定》，株洲城市规划区内新建、扩
建、改建工程中所涉及园林绿化建设项目必须
与主体工程同步规划、同步设计、同步审查、同

步建设、同步验收，并按规定安排不低于该项目
建设工程总投资 2%费用用于园林绿化建设。

与此同时，城市园林绿化建设项目和市政
公用项目中涉及园林绿化工程方案应当经市园
林绿化行政主管部门参与评审；其初步设计经
审查应当经市园林绿化行政主管部门审查并出
具审查意见后，方可进入后续审批程序。

市园林绿化行政主管部门按照职责应对城
市园林绿化工程施工质量予以监督管理，未经
市园林绿化行政主管部门进行规划方案和设计
审查、施工质量监管、竣工验收监督的，财政、审
计和相关职能部门不予进行工程预算、结算和
项目移交等后续工作。

数据显示，《规定》实施至今，市园林绿化中
心已对 55个项目登记建档，对 43个项目进行了
现场监管工作，对不规范操作提出立即整改意
见 62条，下达限期整改通知书 35份。

隐疾三

大批文件已经失效 数字园林仍待起步

已对外开放的雪峰岭公园。
株洲日报记者 刘震 摄
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