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———株洲市生态文明建设综述—株洲市生态文明建设综述
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经济发展与生态保护，曾经也是株洲发
展中遇到的一对矛盾。

近年来，市委、市政府把生态文明建设放
在突出战略位置，坚定走加快转型升级、实现
绿色可持续发展的新道路。

市委书记、市人大常委会主任毛腾飞多
次强调，株洲要坚决贯彻落实生态优先、绿色
发展要求，在治理污染、修复生态中加快营造
良好人居环境。

市委副书记、市长阳卫国也明确提出，要
铁腕治理环境污染，突出绿色引领，推进全市
生态文明建设再上新台阶。

以建立健全生态文明制度体系为重点，
强化顶层设计——

《株 洲 市 生 态 文 明 体 制 改 革 实 施 方 案
（2016—2020 年）》提出，坚决守住发展和生态
两条底线；

《株洲市生态保护红线划定方案》合理划
定了生态功能分区；

《株洲市生态环境保护“十三五”规划》提
出，以提高环境质量为核心，实施最严格的环
境保护制度。

以强化组织推动为重点，汇聚攻坚动力
——

在全国率先成立环境保护委员会，相继
出台《株洲市环境保护工作职责规定》、《株洲
市环境问题（事件）责任追究办法》等一系列
文件，形成了市环委会牵头抓总，各成员单位
和有关部门通力协作、齐抓共管的大环保工
作格局。

建立环保工作目标责任制，积极将相关
单位的指标任务、治理项目和重点工作以目
标责任状方式下达；主动将环委会各成员单
位的环保履职情况纳入了全市绩效考核体
系，进一步“倒逼”各级各部门落实环保责任，
实现了环保部门从一家“单打独斗”向“多方
联动、各负其责”的转变。

《株洲市环境保护网格化监管实施方案》
《株洲市环境保护督察实施方案》《株洲市党
政领导干部生态环境损害责任追究办法实施
细则》等纲领性文件的出台，全面推进生态文
明建设各项措施的落实。

以深化生态文明体制改革为突破，探索
制度创新——

2016 年，我市成为省内首批向市人民代
表大会报告环境保护工作、首个在人大会议
上与《政府工作报告》一同审议、一同表决、一
同决议的市州；

全面推进河长制，迅速建立健全市县乡
三级河长体系，初步明确了全市 314 条河流和
18 座大中型水库的 448 位市、县、乡各级河长
名单，在全省走在前列；

极具株洲特色的“1135”绿色出行改革，极
大地方便市民出行，被国家列为“城市步行和
自行车交通系统示范项目”试点城市、全国低
碳交通运输体系建设试点城市、全国公交都市
试点城市，成为全省第一个低碳交通试点市；

……
层层设计，纲举目张，我市生态文明建设

制度体系日益丰满。
回望过去，我市生态文明建设体制机制

不断完善，大气、水体、土壤等各项污染治理
工作强势推进，城乡环境同步改善，产业升级
步稳蹄疾；

展望未来，我市将以习近平生态文明思
想为指引，为美丽中国新画卷的绘就，努力添
绿、添彩。

在清水塘搬迁改造市区两级指挥部，每一
名工作人员既是“指挥员”，又是“战斗员”，大家
心往一处想、智往一处谋、劲往一处使。

市区联动，合力攻坚。市直部门抽调 70 多
名干部，石峰区专门抽调 130 多名干部，组成搬
迁改造专职队伍。他们走进企业说千言万语，走
进社区访千家万户，一轮轮做工作 ，苦口婆心；
一家家听意见，释疑解惑。

……
2018 年 12 月 30 日，漫天大雪中，株冶集团

在清水塘地区最后的一座冶炼炉——基夫赛特
炉正式熄火关停，此举标志着清水塘老工业区
内 261家企业，全部退出历史舞台。

这是历史性的一退。

至此，该区域每年排放 0.1 万余吨化学需氧
量 、0.5 万 余 吨 氮 氧 化 物 、2 万 余 吨 二 氧 化 硫 、
1000 万余吨工业废水的历史，全部成为过去。

事非经过不知难。
数据显示，包括清水塘老工业区在内，2013

年以来 ，株洲共计关停 1300 多家污染落后企
业，影响产值 500多亿元。

取舍之间劈新天。
老旧产能退出的同时，新的发展动能正在

加速凝聚。
2013 年，株洲聚焦轨道交通、通用航空、新

能源汽车三大动力产业，通过集群发展、创新驱
动，全力打造“中国动力谷”，让优势产业快速释
放新潜力，两年后，株洲轨道交通产值突破 1000

亿元。
如今，“复兴号”高铁最核心的零部件产自

株洲，电力机车、动车组、城轨等出口至 70 多个
国家和地区，成为流动的国家名片；全球首列中
低速磁悬浮列车成功投入运行，全球首条智能
轨道示范线正式运行，全球首个生物医药多肽
库、世界最大尺寸超高阻尼橡胶隔震支座等一
批重大科技成果在株洲问世，AG600 大型水陆
两栖飞机、港珠澳大桥等大国重器无不闪耀着
株洲元素。

截 至 2018 年 底 ，全 市 技 术 创 新 平 台 达 到
308 家，其中国家级 33 家，省级 149 家，R&D 比
重达到 2.6%。

当人们还在因大批企业关停为株洲发展捏

把汗时，株洲依托“3+5+2”产业体系，交出了令
人瞩目的成绩单：稳增长、传统产业升级、战略
新兴产业培育等工作成效突出，连续获国务院
通 报 表 彰 ，入 选“ 中 国 大 陆 最 佳 地 级 城 市 30
强”，创新竞争力、产业竞争力多项评估均入围
全国百强。

2018 年，株洲市三次产业结构由 2013 年的
8:60:32 调 整 为 7.1:43.7:49.2，经 济 结 构 持 续 优
化；主要经济指标增速高于全省、全国平均水
平，综合实力稳居全省第二，人均 GDP 接近 1 万
美元。

绿色崛起，生态发展。清水塘老工业区的搬
迁改造，成就了一个产业结构更“轻”、发展方式
更“绿”、经济质量更“优”的株洲。

让天更蓝、水更清、地更绿，是株洲市委
市政府对全市百姓的庄严承诺。

诺必践，行必果。
近年来，株洲市通过持续开展的“四战两

行动”，向大气、水体、土壤污染全面宣战。
2014 年 10 月，旗滨玻璃株洲生产基地的

三根烟囱爆破拆除，常年被市民戏称的“三根
高香”，自此结束其使命；

2016 年 12 月，大唐华银株洲发电有限公
司完成燃煤发电机组的超低排放改造，其烟
气排放浓度，达到天然气发电机组排放水平；

去年 12 月 30 日，株冶集团最后一座窑炉
关停，清水塘老工业区内 261家企业全关停。

炸烟囱、兴技改、关企业，一个又一个大
气污染点源从株洲的工业版图上消失。

保卫蓝天，株洲的行动远不止于此——
开展道路及建筑施工扬尘整治，城区道

路坚持 24 小时清扫保洁，建筑工地严格执行
扬尘污染防治“6个百分百”；

划定城区高污染燃料禁燃区，关停城区
藕煤经销店，淘汰燃煤小锅炉；

向餐饮业油烟污染说“不”，规范夜宵经
营、禁止露天烧烤，城区各大小餐饮店均安装
运行油烟净化设施：

严控挥发性有机物排放，淘汰黄标车近 2
万辆，城区各加油站加装油气回收装置，在涂
装、机加工、表面处理及砖瓦行业，连续开展
专项整治……

2013 年以来，城区空气质量连年上台阶，
2018 年空气质量优良天数达到 288 天，优良率
为 80.2%，较 2013 年（实施新标准以来）的 214
天，增加了近两个半月。

“株洲蓝”逐年增多的同时，向着“水更
清、地更净”的目标，株洲蹄疾步稳。

以湘江保护和治理为总抓手，两个“三年
行动计划”持续实施，水污染防治力度空前
——

2013 年来，我市累计投入 530 多亿元，完
成各类项目 1583 个，新建 8 座城市生活污水

处理厂、23 座城镇污水集中处理工程和 9 个城
镇垃圾集中处理设施，截流湘江污水直排口
61个，基本结束污水直排湘江的历史；

排查黑臭水体 38 处，完成天鹅湖、西湖、
翠塘等黑臭水体整治 11 处，其余的明年内全
面 整 治 到 位 ；全 市 城 镇 生 活 污 水 处 理 率 由
2013 年的 89%上升到 2018 年的 96.6%。

株 洲 市 生 态 环 境 局 的 监 测 数 据 显 示 ，
2013 年以来，湘江株洲城区段水质持续好转，
Ⅳ类水、Ⅲ类水已经成为历史，湘江霞湾断
面、洣水各监测断面水质稳定保持在Ⅱ类，全
市地表水水环境功能区达标率、饮用水水源
地水质达标率、集中式饮用水水源地水质达
标率均稳定保持为 100%。

在土壤治理修复方面，近年来完成了霞
湾港清淤、大湖清淤、清水塘工业废渣综合治
理等重点历史遗留重金属污染治理工程；完
成了 65.4 万亩耕地重金属污染耕地修复治理
和种植结构调整试点工作；完成了 300 余个行
政村农村环境综合整治任务。

开展了“清废 2017、2018”专项行动，有序
推进清水塘关停企业残渣残液的安全处置，
有效杜绝了重大环境污染事件发生。

市区污染地块安全利用率和污泥无害化
处置率分别达 100%和 95%以上，全市受污染
耕地安全利用率达 91%以上。

“土地平旷，屋舍俨然，有良田美池桑竹
之属……”陶渊明笔下的桃花源，是千百年
来人们追寻的梦想家园。而今，这幅如诗如
画的田园风光，正随着农村人居环境整治的
脚步，照进株洲大地的各个乡村。

去年，株洲市印发《株洲市农村人居环
境整治三年行动实施方案(2018-2020 年)》，

《方案》明确，将通过全面实施农村人居环境
整治“五大工程”，让广大农民群众通过周边
环境的变化感受到更多幸福感和获得感。

根据《方案》，株洲市将大力实施农村环
境污染整治工程、村容村貌改善工程、农村
基础设施提升工程、特色村镇培育工程、乡
风文明创建工程，全面启动全市 1016 个村人
居 环 境 整 治 行 动 ，结 合 美 丽 乡 村 建 设 选 择
100 个村作为人居环境整治重点村。到 2020
年，所有村庄基本建成与全面小康社会相适

应的农村垃圾、污水、卫生厕所、村容村貌治
理体系，实现农村人居环境明显改善，村庄
环境基本干净整洁有序，农民的环境与健康
意识普遍增强。

而 此 次 农 村 人 居 环 境 整 治 的 重 心 在 于
“五治”，即，治垃圾、治厕所、治污水、治违建、
治陋习。其中治垃圾、治厕所、治污水也与湖
南省“一号重点工程”的考核指标息息相关。

九 郎 山 片 区 地 处 长 株 潭 融 城 发 展 的 核
心位置，辖大冲、九塘、白马和九郎山四个纯
农业村，面积约 20 平方公里，启动美丽乡村
建设以来，相继实施了生态修复、花海打造
和村级基础设施提质改造等工程，美丽图景
入画来。

在大冲村，秋瑾故居成为了文化符号，
正在实施的前坪广场景观及故居周边“穿衣
戴帽”工程，不仅提升了村庄的“颜值”，也增

添了村庄的“气质”。如今的大冲村是全国文
明村，漫步在村里，放眼望去，周围都是郁郁
葱葱的景色，村里整洁清爽，村民们对现在
的环境赞不绝口。

村庄的“蜕变”，倒逼了村民素质的提升。
“村民都不忍破坏如此美丽的环境。”九

郎山片区绿心保护和管理办公室主任郭勇
说，随地乱扔垃圾的少了，乱堆放的少了，村
民们还主动承担起保护家园的行动。

农村人居环境的极大改变也带动了当地
经济的迅速发展。去年 7 月旅游旺季，大冲村
仅秋瑾故居旅游景点就接待游客 7 万余人次，
全村 7家农家乐中，最低纯收入达 6万余元。

还有，天元区响水村的“百花园”、荷塘
区 仙 庾 岭 的“ 休 闲 农 业 ”、醴 陵 市 汆 溪 村 的

“ 油 葵 产 业 ”、株 洲 县 古 岳 峰 镇 的“ 绿 色 养
殖”，既让村民增收，也让农村更美。

治本攻坚、久久为功 向水、土、气污染全面宣战

优环境、促振兴 秀美乡村入画来
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湘江四桥。

中 国 动
力 谷 自 主 创
新园。

在株冶铅冶炼厂
内，工人在对停产的
基夫赛特炉进行再加
温清洁炉底，不舍的
员工拿出手机记录这
一历史瞬间。

霞湾港综合
治 理 工 程 ，渣 场
摇身变绿地。

河西。

霞湾港综合治理工程。

（本版图片均由谭清云提供）


