
梦想与荣光一

“当年清水塘老工业区广大企业职工艰苦创业、努力
拼搏，为国家发展建设作出的贡献功不可没；如今实施搬
迁改造，为湖南绿水青山永驻、群众安居乐业作出的贡
献，同样功不可没。”杜家毫曾在清水塘这样充满深情地
说。

为了有生命力的企业获得更好的发展，株洲市细心
制定了“三结合”原则：把企业搬迁与产业集聚整合相结
合，积极引导企业向工业园区集中，向优势产业集中；把
企业搬迁与推进技术进步相结合，促使企业在搬迁后积
极转变发展方式，增强自主创新能力；把企业搬迁与引进
战略合作相结合，鼓励企业通过易地搬迁引进资金和技
术，推动企业升级改造，提高竞争力。

为此，株洲市要求广大参与搬迁改造的干部，要为企
业努力当好“红娘”，帮助结好“亲家”，兼职做好“辅导
员”，为企业提供“保姆式”的服务，引导其向市内外选址
发展，同时要求企业在搬迁过程中更新工艺、技术，谋求
更高层次的发展，使这些企业都能顺利找到“新家”，再创
辉煌。

多次协调督促，促使中盐株化红四方复合肥项目帮
助可行性研究报告快速通过专家评审；多部门积极帮扶，
帮助五矿株冶在衡阳水口山建设的铜铅锌项目基地顺利
点火投产；先后赴衡阳、株洲县（现为渌口区）等地对接搬
迁承接地，送去“娘家人”的关心，听取梳理企业诉求、切
实帮助解决实际问题；新增设职工安置、档案及社会职能
移交协调组，为企业转型转移解决后顾之忧。

……
在关停企业过程中，株洲创新推出“收储+奖补+转型

支持+就业帮扶”模式，至2018年底，筹资近100亿元，完成
了56家自有土地企业的土地收储工作；帮助符合条件且有
意愿的61家企业选定了新址，其中55家已建成投产。

搬迁工作无情人有情。企业关停了，职工怎么办？
关停企业不只是一关了之，更要尽一切努力把工作做

细，使老百姓受益，让老百姓满意，提升他们的幸福感。这
一工作方针，贯穿于清水塘老工业区搬迁改造工作中。

企业搬迁改造，需安置企业职工3万余人。为妥善解
决“人往哪里去”的问题，株洲专门出台文件，采取“政策安
置一批、搬迁转移一批、公益岗位安置一批、自主择业一
批”等措施，通过发放技能培训补贴、创业培训补贴、社保
缴费补贴、自主创业补贴、岗位补贴和创业担保贷款，为有
就业意愿的职工提供免费培训和低息贷款等手段，全力做
好关停企业职工的安置、就业等工作，解决后顾之忧。

转岗不下岗，转业不失业。目前，已有2万职工得到
妥善安置，还有一大批职工带着对株洲的眷恋，跟随转移
企业奔赴他乡。

棚户区改造，更为老工业区居民的生活带来了实实
在在地改变。2016年3月起，借助国家棚户区改造政策，
株洲投资100亿元启动实施清水塘棚改项目，让3万多居
民从年代久远、略显破旧的清水塘“旧居”，搬进宽敞明亮
的新家，获得百姓一致“点赞”。

2017 年 12 月 5 日中午，位于清水塘的株洲天源纺织
公司脱胶分厂，一场200多名职工及家属共同参与的“百
家宴”正式开席。

“这是散伙饭，也是走向明天的希望饭。”大家在现场
深情拥抱，“没有清水塘的搬迁，就没有我们的新生活。”

关停搬迁难，建设新城更难。
小河清澈见底，河岸边坡上铺着平整的草皮，临水

部分点缀漂亮的风景石。走近清水塘霞湾港，眼前的
景象，使人无论如何无法将之与“污染”联系起来。

在株洲，霞湾港大名鼎鼎。这里曾是清水塘工业
废水流向湘江的主要通道，几十年间，饱含镉、铅、汞、
砷等重金属的废水都集中在这里排入湘江。

为治理霞湾港的污染，株洲市采取向上争取专项
资金与自筹资金相结合，于2013年完成了一期工程底
泥治理工程，共清除河床内含重金属底泥约 5 万立方
米。2016 年，这里又完成了生态绿化景观工程项目。
由“排污沟”再次变身为小溪河，霞湾港几十年后的今
天终于回归自然。

霞湾港的变迁，是清水塘彻底脱胎换骨的一个前
奏。

几年来，株洲积极争取中央和省里支持，清水塘投
资集团千方百计筹措资金，同步推进污染治理。

在习总书记生态文明建设总体思想的指导下，高
起点、高标准谋划好区域环境治理修复顶层设计，在各
级政府和领导关心指导下，清水塘老工业区污染治理
和修复工作攻坚克难，清水塘投资集团勠力同心、砥砺
前行，完成了一系列治理工程，基本完成了区域内污染
水系修复及历史遗留废渣治理，清除了历史遗留污染
对区域生态环境和湘江的影响。同时开展了企业厂区
外 8.48 平方公里范围土壤修复（已纳入世界银行贷款
项目支持，目前已完成约63%土壤修复）及4.36平方公
里范围搬迁关停企业污染场地综合治理修复，计划用2
年时间基本完成区域内土地综合治理修复，达到规划
用地环境质量标准。

壮士断腕搬迁，攻坚克难改造，换来生态环境极大
改善。2018 年，株洲城区空气优良天数由 2013 年 214
天增加至288天，湘江株洲段水质由Ⅲ类提升至Ⅱ类，
清水塘片区已退出重金属污染重点防控区。

将清水塘复原为一张白纸，需要再描绘出更新更
美的图画。

在企业整体搬迁的同时，清水塘投资集团按照市
委、市政府的部署要求，迅速启动项目招商，加快引进
战略投资者，开发建设新城，形成新的产业集群，推动
清水塘地区转型升级。

以清水塘投资集团为操盘手，株洲创新性地通过
PPP模式积极引入国内有实力的多家公司，以联合体形
式参与清水塘新城建设。并依据片区功能定位，坚持
高起点规划、高标准建设，按照以“产业转型、生态修
复、品质提升”为目标的规划方案，未来的清水塘，将被
打造成一座绿水青山、环境优美的生态之城，一座产业
转型、创新力强大的活力之城，一座注重工业遗产保护
与利用的文化之城。

科技创新产业园、工业文旅产业园、口岸经济产业
园、数字制造产业园……在工业文化旅游休闲、科技创
新、口岸经济、临山居住四大功能发展板块的支撑下，清
水塘新城建设将成为全国老工业区转型的示范工程。

规划设计紧锣密鼓，新城建设已经“迫不及待”。
2018年，在市委市政府的坚强领导，市指挥部和市

直各部门的大力支持下，清水塘投资集团全力奋斗，片
区完成了关停企业的土地收储和避险居民的搬迁安
置，腾出了新城开发建设的空间；顺利牵手中交三航局
联合体等战略投资者，将通过 PPP 模式参与清水塘开
发；全面铺开了厂区外土壤修复和企业场地治理工作；
全面启动了骨干基础设施项目的建设，新城大开发、大
建设、大发展的基础条件已经具备。

目前，区内铜塘湾保税物流中心已正式运行，是继
长沙金霞保税物流中心之后的全省第二个保税物流中
心；片区内的清湖路已竣工通车，清水塘大道、清霞路、
株冶路正在加紧建设，清响路、清港路等多条市政道
路，正在全力推进前期工作。清水塘城市公园已具雏
形，清水塘大桥正全力推进，一批企业、项目准备入驻。

回望来时的路，艰辛而光荣。眺望未来的天，明朗
而清澈。

回首作别过去的清水塘老工业区，即将迎来一个绿
色崛起，生态发展的清水塘生态科技产业新城，复兴之
路，一路奔跑。

（记者 周蒿）

A09

20192019年年0303月月1818日日 星期一星期一
责编责编：：盛荣盛荣 美编美编：：胡兴鑫胡兴鑫 言李懿言李懿 校对校对：：曹韵红曹韵红

A08

20192019年年0303月月1818日日 星期一星期一
责编责编：：盛荣盛荣 美编美编：：胡兴鑫胡兴鑫 言李懿言李懿 校对校对：：曹韵红曹韵红

南北通衢，株北门户。株洲工业，始于清水。
石峰山下，湘江之滨，占地15.15平方公里的清水塘老工

业区依山临江，风景优美。
这里，散落着民国时期破碎的“工业救国”之梦。
上世纪30年代，这个粤汉、浙赣、湘黔铁路交会的区域被

民国政府相中，决心在此打造中国的“鲁尔区”。
于是，大批怀着工业救国之梦的有志之士来到这里，开

始筹建“铁道部株洲机厂”(中车株机前身)、“中国汽车总厂”、
“湖南陆军机械厂”，筹建水泥厂、玻璃厂、炼焦厂等等。可惜
的是，一切如同昙花一现，刚刚萌发的“工业救国”之梦，陡然
间就被抗日战争的枪声猛然击碎，化作一地碎片。

这里，激荡着中华人民共和国“工业强国”的豪迈理想。
“一五”“二五”期间，株洲成为全国8个重点建设的工业

城市之一，其中，许多重点建设企业就集中在清水塘。
1956 年12 月1 日，株洲冶炼厂动工兴建，清水塘工业建

设拉开大幕。紧接着，株洲化工厂、株洲氮肥厂等大型企业
先后在清水塘落户。

在短短时间里，在这片千百年来只生长野草和庄稼的地
方，梦幻般“长”出300多根烟囱，远远望去，如林的烟囱列阵
而立，吞云吐雾，上接云天，蔚为壮观。在那个年代，这样的
景色，足以让人热血沸腾。

据统计，1949年以来，清水塘老工业区企业累计向国家
上缴利税近500亿元，开创了近百个“全国第一”的工业产品，
见证了新中国工业的起步和腾飞。

在发展的高峰期，清水塘聚集了五矿株冶、中盐株化等
大型央企，以及智成化工、旗滨玻璃等上市公司和中小企业
共261 家，形成了以冶炼、化工、建材、机械制造为主体的四
大支柱产业，年产值最高近300亿元。

彼时的清水塘，工人总数超过5万人，谁只要说一句“我
在清水塘工作”，大家都会投来羡慕的目光。

事非经过不知难。
清水塘老工业区整体搬迁改造，是一个充满艰辛的曲折过程。
省委书记、省人大常委会主任杜家毫6年4赴清水塘，实地考察清水

塘老工业区搬迁改造情况。省委副书记、省长许达哲主持召开省政府常
务会议，专门听取清水塘企业转移转型情况汇报。

省领导的坚定支持，给了株洲市前所未有信心和力量。
“以落实为己任，以成效论英雄！”2017年2月18日，株洲市委、市政府

召开清水塘老工业区搬迁改造攻坚动员大会，下达最后“攻坚令”。
要成非常之功，必下非常之力。
领导身先士卒、靠前指挥。市委书记、市人大常委会主任毛腾飞，市

委副书记、市长阳卫国分别担任市指挥部政委和指挥长。市领导何剑波、
冯建湘等常驻一线办公，建立了政委、指挥长突击检查督导工作机制，并
实行“日安排、周讲评、月调度”工作模式，全面采用挂图作战办法，对每家
企业分类制定任务书、作战图、时间表。

肩负为清水塘老工业区搬迁改造筹措保障资金及开发建设清水塘生
态文化科技新城的重任，面对融资渠道收窄、招商竞争激烈的困难，清水
塘投资集团党委充分发挥党建引领作用，发扬“不怕困难、迎难而上，不达
目标不罢休”的精神，以超常规的举措推进工作，锐意进取、攻坚克难。“公
司成立不到一年，资产规模就跨越百亿元大关；两年完成投资近百亿元，
有力地保障和推动了清水塘老工业区搬迁改造工作。”清水塘投资集团党
委副书记、总经理陈红云说。

清水塘老工业区重金属污染土壤治理，污染积淀深，治理范围大，污
染物成分不一，治理点零碎分散，施工极易造成二次污染，多种问题交织，
治理工作更显特殊和艰难。公司规划建设部唐维、环境技术部谭刘圆与
伙伴们敢啃“硬骨头”，倒排工期、细化责任，牺牲周末休息时间，现场检测
土壤，优化施工工艺，精细指挥操作，确保了项目按期完工顺利通过验收。

片区 8.48 平方公里区域的土地生态修复，是世界银行贷款支持项
目。修复地块相当分散，许多就在居民的房前屋后。公司规划建设部文
胜民等党员干部带领员工们一家一户上门做工作，详细走访摸底，争取居
民的理解与支持，“扎针灸”一样，一宗地一宗地分门别类实施，修复项目
顺利推进。

心往一处想、智往一处谋、劲往一处使。上下同心协力，难题一一化
解。

“这一辈子能参与到清水塘搬迁改造这一堪称伟大的事业中去，我们
都知足了。”这是一位清水塘投资集团干部的心声。

新时代，有新使命。
为新中国现代化工业进程立下了汗马功劳，让株洲引以

为豪的清水塘老工业区，也让株洲尝尽苦涩。
长期高消耗、高排放、高污染的粗放式发展模式，让清水

塘这根株洲工业“顶梁柱”变成了株洲最大的污染源，“三废”
排放量一度占全市总量三分之二。

察势者智，驭势者赢。在许多老工业城市尚未回过神时，
株洲决策层便深刻地意识到，老工业区转型升级迫在眉睫。

转型升级，势必要打破沉疴痼疾。“以壮士断腕的勇气和决
心，宁愿牺牲GDP增长速度，也要换来碧水蓝天，也要走出产业
结构调整的阵痛，走出转型发展、绿色发展的新路。”市委市政府
决定，必须给“牺牲环境换取发展”的做法亮红灯、踩刹车。

2013年，湘江保护和治理第一个“三年行动计划”实施，
清水塘老工业区企业关停退出排出“时间表”。

2014年，清水塘老工业区搬迁改造被列为全国21个老工
业区改造试点之一。当年10月27日，旗滨集团株洲基地的
烟囱全部顺利拆除，老工业区整体搬迁改造正式拉开大幕。

2015年12月，株洲自我加压，按照“一年初见成效，三年
大见成效”要求，全面打响清水塘老工业区搬迁改造攻坚战，
朝着2018年底实现企业全部关停退出、2020年基本完成环境
治理、2025年建成生态文化科技新城的目标奋力前进。

2013 年至 2016 年，清水塘老工业区关停 94 家污染企
业。2017年1月，为解决建设融资、引商等难题，株洲市成立
清水塘投资集团，公司注册资本20亿元，按照市场化原则，实
行公司化运作，着力推进清水塘核心区企业搬迁改造、环境
污染治理、新城开发建设、新型产业引进等重点工作，全面负
责清水塘片区开发运营，全力推进清水塘核心区开发建设。
到2017年年底，区域内147家企业实现关停。

2018年，柳化株洲基地、昊华化工等一批大型企业先后
关停，12月30日，五矿株冶在清水塘片区的最后一座冶炼炉
熄火关停。至此，清水塘老工业区261家企业全部实现关停
退出。

让清水塘恢复“清水”，让城市找到记忆、回家的路。新
旧动能转换之间，转型发展中的株洲，正在实现老工业城市
向现代化工业新城迈进。

阵痛与转型二 责任与担当三

温暖与共赢四

蓝图与复兴五

2月26日，中央电视台新闻联播头条以《湖南：从难点入手，向短板发力》为题，报道湖南落实习近平
总书记要求，书写高质量发展的新篇章。清水塘老工业区搬迁改造，成为报道中的鲜活案例。

“曾经遮天蔽日、污水横流的老工业区，将实现新旧转换。”株洲清水塘投资集团党委书记、董事长
黄元政在接受央视新闻联播采访时介绍，目前清水塘已全面启动招商，有污染、对环境有不利影响的项
目，都不能被引进。

时间回到2018年12月30日，当天，株洲迎来近十年最大的一场雪。
清水塘老工业区，株洲冶炼集团股份有限公司，房顶白了，货车轨道白了，一切静谧无声。
却有惊雷。

“我宣布，基夫塞特炉正式退出生产。”11点38分，株冶集团铅厂厂长廖舟冲着对讲机喊道。相机
闪光灯咔嚓不断，他双眼泛光，搓了搓鼻子。

至此，清水塘片区最后一座运行的企业熄火关停。热闹了60多年的老工业区，261家企业，如同窗
外的雪花飘落，归于平静。

这是一个时代的落幕，也是一个时代的亮相。
老工业区将迅速转身，变成集文化旅游、科技创新、现代物流于一体的现代产业新城，明日可期！

———清水塘老工业区整体搬迁改造纪实—清水塘老工业区整体搬迁改造纪实

▲清水塘产业新城规划效果图 受访者供图

▲拆除关停的企业 受访者供图


