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火车头精神引领征地征收
开启美丽幸福

11月6日，株洲市与中交三航局联合体就《清水塘产业新城整体开发PPP
项目》正式签约。80.8亿资金注入，清水塘正向一座生态之城、文化之城、活力
之城蝶变；目前，以生态休闲文化为主，提升轨道交通成片区品质品位的雪峰岭
公园也全面动工开建，明年5月将掀起神秘面纱。

一头是关系长株潭两型社会建设和省委、省政府“一号工程”的清水塘搬迁改
造，一头紧握正在全力冲刺产值两千亿的轨道交通城片区，随着时代发展的脚步，
曾创造了无数辉煌也曾经历黯然忧伤的石峰区站到了转型升级的新起点上。

记者 李卉 通讯员 刘星明 谭洪汀

年末收官之际
再掀项目攻坚高潮

12月6日，石峰区征地征收工作指挥部召
开动员大会，要求各个街道项目部以党建为引
领，以决战决胜的姿态、冲刺冲锋的干劲，确保
2019 年元月 15 日之前完成交办任务，坚决打
赢“产业项目建设年”攻坚战。年末收官之际
再掀项目攻坚高潮。

“XX地块，剩余2户未签约，19栋房屋没
有拆除。12月31日之前，要完成剩余户签约，
2019年元月15日之前，要实现全部倒房……”

记者了解到，这轮年终攻坚行动包含 14
个项目，每个项目的现状、责任单位、阶段性目
标任务均被详细列出。

“任务领回、进行分解、责任到人，每周预
安排，每日通报、随时联系调度，下一周的例会
上讲评上周情况，已经成为我们的工作习惯。”
响石岭项目部工作人员张志峰介绍，从 2016
年棚改开始，项目部就建起了党支部，全体党
员的学习教育在项目、日常管理在项目、考核
评比在项目，在这样的氛围之下，征拆项目现
场成了机关干部提高党性修养的新阵地，征地
征收工作成为考核党员的试金石、干部学习成
长的大熔炉。

片区要转型、项目要落地，腾挪出空间无疑
是基础保障。都说征地拆迁是基层工作的首要
难题，石峰区委书记张建勇有自己的破题之法：
发扬一往无前的火车头精神和永不懈怠的奋斗
精神，既要坚定信心，更要保持定力；既要明确
目标，更要找准路径；既要强化责任，更要涵养
情怀。要主动担当作为，奋力干事创业。
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围绕两个大板块
四轮攻坚行动贯穿全年

今年，是全面贯彻党的十九大精神的开
局之年，也是石峰区转型升级、跨越发展的关
键之年。在今年的“产业项目建设年”中，石
峰区着力推进一批带动力强、贡献度大、科技
含量高、经济效益好的大项目落地。

“只有抓好产业项目，强化产业支撑，加快
建立现代产业体系，才能在推进转型升级的征
程中更有底气、更有信心。”区委副书记、区长
邓元连强调，必须高度重视、高位推动征地征
收工作，迅速营造干事氛围，夯实责任，各项任
务做到心中有数，抓实抓细；要统筹推进，锲而
不舍，做事下决心，有信心；要挂图作战，久久
为功，明确任务，盯准落实，及时预警。

“今年以来，我们重点围绕轨道交通城片
区与清水塘片区，掀起了4轮攻坚行动，贯穿全
年。”石峰区征管办主任易辉介绍，4轮攻坚分
别为“清零行动”、铜霞路以南片区征拆“百日
攻坚”行动、产业项目建设年“领导领着干 奋
战100天”与12月6日启动的年关攻坚扫尾行
动。

谋定而后动。今年年初，石峰区就制定了
征地征拆年度工作目标。年尾回望，一年来石
峰区产业招商情况喜人，园区土地供应为项目
落地提供了有力保障；以“一园三地六条路”为
重点的园区配套建设加快推进，园区环境品质
不断提升；在清水塘片区大力实施铜霞路以南
片区征拆“百日攻坚”行动，目前整体征拆任务
已基本完成，随着战略投资的顺利签约，“一桥
一塘三条路”的开工建设指日而待。
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“党建+征地征收”助推区域大发展
石峰区屡创新模式、拆出加速度

党支部建到项目上
党建总揽征地征收全局

“‘阳光’是最好的‘防腐剂’，也是
征收工作的‘生命线’……”11月29日，
石峰区征地征收工作指挥部开展党风
廉政教育专题党课，石峰区委常委、区
纪委书记、区征地征收工作指挥部政委
汤小红以《阳光下运行棚改征拆，实干
中锤炼党员干部》为主题，给奋战在征
地征收一线的党员干部们带来了一堂
生动的教育课。

区征地征收工作指挥部指挥长、副
区长欧雷介绍，石峰区的征地征收工
作，始终坚持以党建为总揽，将贯彻十
九大精神、“两学一做”学习教育融入征
地征收工作中，支部建在项目上、党旗
飘在楼栋间、党员冲在第一线，把党的
政治优势和组织优势转化为推动征地
征收的强大力量。2016年，石峰区在设
立清水塘片区棚改项目指挥部时，就同
步建立指挥部党总支，下设 5 个党支
部。如今，石峰区整合力量，将征地征
收相关的全部人员整合到区征地征收
工作指挥部，临时党总支也随即成立，5
个片区项目部成立临时党支部，始终用
党建工作引领征地征收工作。

同时，指挥部党总支结合“石峰号
主题党日”活动，组织开展“十佳征拆能
手”评选、“征拆政策党员宣讲团”等党
建活动。为帮扶涉征困难群众，指挥部
党总支向指挥部全体党员发出“送温
暖、献爱心”倡议，在党员的感召和引领
下，广大干部群众的积极响应，共募集
爱心款 48055 元，党总支将这笔爱心款
分别送到了12名涉征困难户手中。

石峰区 91.3 平方公里，聚集着
近25万人口。人口密度大、房屋栋
数多，国有土地与集体土地混杂的

“插花地”数量多，是摆在征地征收
工作人员面前的实际情况。

一家几兄弟居住的“面对面”近
在咫尺的房屋，土地性质却并不相
同，如何让他们理解接受，这样的工
作，每一点推进背后都凝结着巨大
的付出；有些地块征收跨度时间长，
面临新老两种政策交替，村头与村
尾，同样的人口结构和房屋面积，补
偿金额却相距甚远，这样的谈判，难
度可想而知；近年来，随着片区环境
质量不断提升，居民百姓发自内心
乐见故土越来越好，搬迁意愿也越
来越小。

种种因素叠加，意味着石峰区
每交出一亩土地都包含着更艰辛的
付出。都道征地拆迁难，但这也是
城市发展的必然选择。越是急难险
重时，越是体现格局与担当之时。

在深入石峰区采访这些年来，
我看到，很多一线征收干部体现出
的大局意识、务实作风，令人动容。
有些干部已经退居二线，本应更多
地承担协助性工作，却在征拆一线
挑起大梁；有些干部，早出晚归，与
孩子同住一个屋檐，却常常两三天
碰不上面；在这里，我也看到，有些
居民，经济条件着实困难，却因为复
杂的客观原因，无法享受到优惠政
策，连工作人员都不知该如何开口
时，他们却表示理解，因为“政策不
是为我一人而定”；有些企业，自费
转移生产设备、妥善安排好企业职
工，表示可随时腾地为项目建设让
路。

工作人员带着党性与情怀做有
温度的工作，涉征对象带着格局与
担当用实际行动支持故土家园的转
型。信念催开梦想之花，凝聚起石
峰儿女奔向美好生活的磅礴之力，
站在历史新起点上，石峰区将一个
个不可能，一一变为了现实。

（记者 李卉）
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碰壁碰出好办法
组织生活会上提炼“阳光征收”三大抓手

清水塘片区棚改项目的一场集中签约，以206户的
签约数刷新了我市棚改单日签约纪录。此举彻底打消
签约者“先签约会吃亏”、“有关系会多得”的顾虑，让大
家明明白白、踏踏实实。其实，这种集中签约的创新模
式，还是工作人员们入户宣传时碰壁碰出来的思想火
花。

再如棚改三期丁山地块试行“预签约”模式，一周时
间预签约率达到90%，启动正式签约后，一个月内签约达
到95%。

“集中签约、预签约等模式，核心都是在于政策的公
开公正与操作的阳光透明。”石峰区征管办主任易辉介
绍，指挥部机关支部在组织生活会上总结、提炼出“三自
主”、“三公示”、“三把关”已成为石峰区阳光征收的三大
抓手。“三自主”即让群众自主选择评估机构、自主申请
集中签约、自主查阅补偿明细；“三公示”即政策公示、过
程公示、结果公示；“三把关”就是坚持项目部、征收组、
政策会审小组三道把关，做到集体研究、集体决策。

为了贯彻“阳光征拆”理念，石峰区还积极探索出台
了“双组长制”、“签审分离机制”等。在此基础上，实行
片区、指挥部、领导小组三级政策会审机制，小事就地解
决、大事集体决策，确保公平公正，又提升了征拆效率。

为激励责任单位“跳起来摘桃子”，体现干与不干、
干好与干坏大不一样的理念，石峰区大力推行“五问工
作法”，将征地征收工作列入全区4+4考核。根据项目用
地需求，将征地征收任务分解细化，精准发力、挂图作
战，每天通过微信群通报当日情况，每周书记、区长分片
进行调度。

党旗飘在楼栋间
榜样力量助推征地征收加速度

既坚持政策公平、也坚守为民情怀，群众利益始终是
推进征拆工作的“第一准则”。在这种工作理念的感染
下，涉征户中的党员干部们也展现出高姿态、高格局，以
自己的实际行动，助力片区转型升级、祝福家园越来越
好。

面临征拆，郭家塘村的一名老党员、老村支书没有开
口谈条件，而是郑重表态：“我理解你们，也支持国家建设，
我承诺，会带领我的儿子率先签约！”有着38年党龄的原
湘江氮肥厂党委副书记莫尚安，在任时曾想改造工厂低矮
破旧的生活区楼房，终因条件受限作罢。面对征收，他感
慨说到“这是顺应民心的好事，体现了执政党的民本情怀、
国家的强盛国力，作为一名党员，理应带个好头。”今年8
月，在入户做工作时，清霞社区涉征户沈庭科原本还有些
犹豫，工作人员黄罗佳的一席同是党员、同为军人家属的

“知心话”“同志话”激起了他军属的担当和党员的情怀，
“你说得对，我们的姿态与格局都应该放高一些。”

一点火种燃起一片希望，一个榜样鼓励一大群人。
在榜样力量的带动下，越来越多的群众想渐渐理解政
策，也用实际行动支持政策，带动了项目征收快速推进。
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党员干部冲在前
党徽闪耀在项目一线

近年来，石峰区委组织部分批次选派优秀机关干部参与征地征收
工作，坚持在征拆工作一线历练和识别干部。

征地征收工作难就难在必须守住法律政策红线又要确保产业项目
如期供地。如何做通少数持有抵触情绪的涉征群体的思想工作，让他
们理解征拆政策、放弃不合理诉求？在一轮又一轮的攻坚战中，指挥部
120多名党员干部成为最有凝聚力和战斗力主力军，他们访千家万户、
说千言万语、想千方百计，以贴心服务赢得群众理解支持，用诚信与公
正打开了涉征户们的心结。他们发挥党员干部主心骨和先锋模范作
用，在征收一线比作风、比能力、比形象、比成效，展现了党员风采。

在铜霞路以南“百日攻坚”期间，铜塘湾街道党政班子成员几乎天
天扑在项目部，街道党工委书记管响民，因用嗓过度声带受损，医生建
议马上手术，他却一再拖延，原因竟然是“手术后有近20天不能开嗓讲
话，工作怎么办？”

田心街道党工委书记董勇，一肩挑起书记、主任已两年时间，在项目
部，他毅然将攻坚组组长一职扛在肩上，面对被称为“史上最复杂关系”的
涉征户，董勇实地查看、现场走访、查阅档案获取原始资料，十余次召开协
调会、部门联席会，既符合政策、又尊重事实地取得了圆满结果。

清水塘街道项目部宁小芬、刘小娟两名女将，均到了临近退休的年
纪，却一心扑在工作上，急难险重事、加班加点时，总能看到她们的身
影。凭借极高的工作热情与多年基层工作经验，她们不但促成了多桩

“难点户”签约，还有效化解涉征户的家庭矛盾、弥合了宝贵的亲情。
如今，响石广场立体化改造正在进行中，先锋路成为缓解周边交通压

力的要道。6月底，先锋路一栋居民楼的成功签约凝聚着工作人员大半年
来奔波穿梭于各级法院、拍卖公司、评估机构查阅原始资料的辛勤付出。

井龙街道党工委书记文志与涉征对象在办公室吃着盒饭度过元宵
节；项目部工作人员林永雄在入户谈判中度过了五十岁生日；征管办党员
张建刚自愿前往征拆任务最重的井龙街道担任协调组组长，夜以继日坚
守现场，连续攻克时代雅园、时代国际居住小区等多个重点项目。

2

3
为给新城建设腾挪空间，早在

2016年，石峰区就举全区上下之力，
启动了当年全省规模最大的棚改项目

——清水塘片区近7000户住房困难家庭告
别破旧、简陋的蜗居，搬进宽敞明亮的住宅小
区。同时，石峰区也开创了株洲棚改新模式，创
造了全省棚改新速度；2017年，石峰区委、区政府
将征地征收作为全区工作的重中之重，各相关部
门单位以“夙夜在公、舍我其谁”的责任意识，以
“马上就办、真抓实干”的优良作风，攻坚克难，

奋勇争先，创造了征地征收全市一等奖的好
成绩；今年，石峰区紧密围绕“产业项目

建设年”活动，再掀征地征收工作
热潮，推动项目早日落地。

▲清水塘片区航拍

▲集中签约现场气氛热烈

▲开会到深夜，是大家的工作常态
以上图片全部为石峰区委宣传部提供


