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铜塘湾街道，地处老工业
区核心区域，经历过轰轰烈烈
的辉煌、也感受过日益凋零的
忧伤。在启动大规模征地征
收、企业关停搬迁之前，这里
相对于其他新开发地区，基础
设施陈旧、不少居民区老旧
小。在老百姓的概念里，老城
区常与狭窄逼仄、卫生不佳、
管理难度大、居民怨言多联系
在一起，何况这里还有历史原
因造成的环境污染。

可这里，在2017年全省综
治民调中群众满意度位居全
市前列，连续六年，铜塘湾街
道被评为石峰区绩效考核 A
档单位。作为石峰区第一个
也是唯一一个获评“省级文明
单位”的街道，他们的秘诀到
底在哪里？

“我们实实在在做了事，
老百姓都是看得到的。”一位
在街道工作6年的同志这样告
诉我，她很庆幸能加入到这支

“特别能战斗”的团队，即便辛
苦些，却也收获了更多成就
感。

在另一位工作人员的日
志中，我曾读到这样一段话

“当我们老去时，会不会因为
摒弃初心、蹉跎岁月而遗憾？
人生短暂，扎扎实实活在当
下、勤勤恳恳拼搏未来！”

都说不忘初心，可什么是
初心？在铜塘湾街道，在他们
一个个工作人员身上，我看到
了想干事、干成事的赤子之
心，看到了风雨兼程、一往无
前的担当精神，看到了“扛起
使命，建功必须有我，功成不
必在我”的豪迈情怀。

伟大的事业不仅是目标
的壮丽，更在于过程的壮丽。
很庆幸，有机会能一路见证、
一路记载，这支“火车头铁军”
撑起清水塘转型升级脊梁的
点点滴滴。

撑起清水塘转型升级脊梁
这支 正砥砺前行

记者 李卉 通讯员 朱晖 严婧

清水塘地区曾是一片辉煌的热土，鼎盛时期汇集各类企业261家，工人总数超过5万，年创产值占我市工业总产值
30%以上，林立的烟囱都能讲述自己的骄傲故事。而清水塘15.15平方公里核心区域的绝大部分都位于铜塘湾街道范
围内。

随着清水塘老工业区搬迁改造攻坚战打响，铜塘湾街道也站到了新的起跑线上，基层治理面临许许多多新考验
——污染治理、新城建设急需腾挪土地，居民在棚改搬迁中面临找房、买房、资金分配等各种问题，转移企业的出路在
哪里、关停企业有安全隐患的残渣废液如何处理，企业家属区要进行“三供一业”改造，原来组织关系在企业的党员纷
纷流入社区……

曾经承载历史光荣的土地，要迸发新活力。转型升级的关键期，也是大有可为的机遇期。铜塘湾街道素来有“火
车头铁军”之称，队伍凝聚力极强，在各项工作中唯标誓夺、奋勇争先，面对新挑战、新使命，这支“铁军”会如何破题？
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火车跑得快，全靠车头带。街道、社区（村）是城市基层社会治理的
重心。“城市基层党建，说到底，就是以街道党组织为核心，有机联结单
位、行业及各领域党组织，实现组织共建、资源共享、机制衔接、功能优化
的系统建设和整体建设。”石峰区委书记张建勇指出。

铜塘湾街道“大工委”采用“1+5”的管理模式。“1”即街道党工委，全
面负责区域内党建规划的制定、工作部署、党组织组建、活动开展等；“5”
即辖区内的社区（村）、驻区单位、国有企业、“两新组织”党组织和群团组
织，参与并配合街道党工委开展各项活动。

街道“大工委”、社区“大党委”，调动了辖区单位参与区域建设发展
的积极性，让越来越多的驻区单位，从基层治理的“旁观者”变为基层治
理的“建设者”，优势互补、共治共享，大家“共炒一盘菜、共办一桌席”。

提供精准服务，壮大基层
党建朋友圈

铜塘湾街道是清水塘老工业
区的核心区域，新城仍在建设、新
产业还未进驻，绝大部分原有企业
面临关停退出，对于“共商、共建、
共享”，他们能有兴趣？

为此，街道党工委书记管响民
逐一拜访辖区内的各家企业，了解
企业关心、关注的问题，有针对性
地联合“大工委”其他成员单位都
来想办法。

截至目前，铜塘湾街道“大工
委”已有27家成员单位。成员单位
持续开展助学、助残等活动，已为
辖区内14名贫困学子提供了24万
元助学金。今年4-9月，针对辖区
关停搬迁企业最为关注的职工安
置问题，街道“大工委”配合区人社
局开展清水塘关停搬迁企业职工
专场招聘会 3 次、综合性招聘会 5
次，帮助 1950 余名职工实现再就
业。

同时，社区“大党委”也积极发
动成员单位，组织“稻花香”读书
会、各种兴趣小课堂，联合驻地单
位开展义诊、组织法律服务，为环
卫工人送温暖、送清凉等活动，极
大提升了居民们的幸福感与获得
感。

37名特约监督员上岗履
职，“大工委”联动办成不
少惠民实事

今年年初，铜塘湾街道37名特
约监督员通过培训正式上岗，为辖
区治理建言献策。

霞湾新村一处当地孩子上学
的必经之路，不但陡峭而且因年久
失修，破损严重、泥泞不堪。今年4
月初，特约监督员了解到这一情况
之后，立马向街道“大工委”递交了
修缮道路的建议书。“大工委”迅速
筹资 15 万元，对陡坡进行水泥硬
化、设计修建了阶梯，消除了安全
隐患。

今年 4 月，清竹社区果木组刘
爹爹向特约监督员反映辖区内水
渠淤塞问题，5 月初，街道和 4 个

“大工委”成员单位组织人员对8条
沟渠进行清淤，疏通沟渠 5000 余
米，惠及周边农田 1500 余亩、农户
4000余人。

今年 2 月，石峰区公卫大楼正
式启用后，不少群众向特约监督员
反映没有公交车可以直达，最近的
一趟公交车终点站距离公卫大楼
还有 2500 米。经街道“大工委”积
极呼吁，在区委、区政府的协调下，
7 月 10 日，D172 路定制公交正式
开通运行，解决了沿线群众出行难
的问题。截至目前，“大工委”共收
集特约监督员意见和建议共67条，
已办理 42 条，完成率 87.5%，满意
率达100%。

同时，街道“大工委”积极开
展圆梦“微心愿”活动，解决大走
访、主题党日等活动收集上来的问
题，例如，清水塘老街一直以来没
有路灯，街道“大工委”积极向区城
建局反映，目前已安装太阳能路灯
20盏。通过开展“微建设、微服务”
活动，街道投入80余万元，新修道
路5条，共计800余米，新修文化广
场1个，约300平方米，整改老旧小
区问题 10 余件，新修护坡 6 处，化
解矛盾纠纷50余件。

生态环境是经济发展的基石，绿色是发展的底色。为了给子孙后代
留下一个山明水秀、天朗气清的美丽石峰，铜塘湾街道不仅积极落实河
长制、路长制，且依托街道“大工委”、社区“大党委”的强大群众基础，充
分发挥党员带头作用，多次开展志愿者活动，助推污染治理、生态修复工
程，昔日霞湾港早已甩掉“黑水河”的帽子，曾经重金属污染的土地，已然
绿树成荫。

“大工委”联合成员单位
“地毯式”排查安全隐患

“下水井不但没有井盖，井口
还长了杂草。”8 月 3 日，在清水塘
老工业区原东钲厂区，一名排查人
员发现安全隐患。很快，处置隐患
的施工队员赶赴现场。

清水塘老工业区部分企业关
停之后，不少生产设备、残渣废液
还遗留在原址，等待处理。为彻底
排查、消除场地的安全隐患，铜塘
湾街道与“大工委”成员单位株洲
市清水塘投资集团，对已接收的41
个场地联合进行“地毯式”集中排
查，整治涉水深坑、危化品遗留、高
空坠物等安全隐患。

此次活动共成立16个由党员
牵头负责的排查小组，企业、街道
和社区（村）的党员干部全部参
加。自8月份以来，各小组已走访
关停企业 41 家，发现问题 36 个。
目前均已安排整改。

党员带头组建志愿者服务
队，居民竖起拇指点赞

“经常是我们早上买菜回来的
时候，他们已经巡山一轮下山了。”
铜塘湾街道映峰社区罗嗲嗲告诉
记者，社区有一支由党员组成的行
动队，火灾的高发时期会逐一巡查
社区内大大小小的山头；2017年夏

季的暴雨，社区麻坡组发生山体滑
坡、路面塌陷，这支队伍又组织转
移居民、设置警示标志，协助相关
部门进行修复，“既是居民们的贴
心人、也是大家的守护神。”

4月20日，来自铜塘湾街道社
区（村）200 余名志愿者们投入到

“一江四港齐治理、共同装扮母亲
河”的公众环境治理大型公益活动
中，不到两个小时的时间，共清运
垃圾近两车，3公里的湘江河道，变
得清新洁净。

“不少朋友总说我住在污染
区，我说这是老眼光、老思维。”家
住铜霞路的袁师傅介绍，这些年
来，居住片区的环境变化大家有目
共睹，相信再过五年十年，这片土
地必然会接收到更多惊喜、艳羡的
目光。

一批批企业关停并转，非法洗
砂场、堆砂场及砂石码头被清理，
非法存放的工业废弃物被清运，生
猪养殖户被关停，中央环保督察交
办问题基本整改到位，昔日老工业
区环境质量明显改善，湘江株洲段
水质从劣Ⅲ类上升为Ⅱ类。清水
塘地区2017年的二氧化硫较2016
年下降 21.2%。2013 年，我市空气
质量优良天数为214天，2017年增
加到了 272 天。今年前 5 月，市区
空气优良天数为 118 天，优良率
80.8%，同比增加21天，提高16.6个
百分点。

2

当前，石峰正大力推进“产业项目建设年”，奋力迈向高质量发展。对此，区委书记张建勇强调，广大党员
要发挥先锋模范作用，大力打造“火车头”党建品牌，保持“功成不必在我、建功必须有我”的境界。

石峰区委副书记、区长邓元连勉励全区党员干部进一步统一思想，深化城市基层党建引领的思想共识，继
续巩固好、发展好团结协作、向上向善、风清气正的良好局面，凝聚干事创业正能量，提振奋发担当精气神。

党旗插在项目上
棚改工作成为党员干部成
长大舞台

安居是民生大计！
2016年元月，备受瞩目的清水塘

棚改项目正式启动，这是全省当年最
大的国有土地上房屋征收项目。其
中，铜塘湾街道的签约任务最重，两
年多的时间，铜塘湾片区3200余户居
民通过棚改项目，改善了居住条件。
工作量如此之大，铜塘湾街道要如何
攻坚克难?“千难万难，有责任、有担
当就不难。”街道党工委书记管响民
掷地有声，全街道干部众志成城。

每一名党员，都是一面旗帜。在
“火车头”精神的引领下，铜塘湾项目
部创新探索集中签约模式。在 2016
年5月26日举行的集中签约会上，一
天签约206户，创下我市棚改史上当
日签约最多纪录。同年，6月4日，大
王山2栋楼下，在街道棚改工作人员
的鼎力支持下，百余位棚改居民张罗
起“睦邻餐”,副市长谭可敏应邀请前
来送上祝福。2017年9月，脱胶厂无
产权房又一次创造棚改“一天签一
栋”的签约新速度。为全力完成棚改
扫尾工作，街道迅速启动“清零”行
动，2个月的时间完成了第二、第三
期散户清零任务。

2017 年 5 月 3 日，随着最后一批
安置房分房选户工作的完成，涉及铜
塘湾安置小区、霞湾安置小区、长石
安置小区共计310套安置房有了新主
人，2000余名拆迁户喜气洋洋乔迁新
居。

诠释先锋作为
坚决打赢征拆百日攻坚战

2017年以来，铜塘湾街道开征集
体土地征拆项目 19 个，涉征面积
5369 亩。截至目前，完成房屋签约
792户，倒房715栋，完成交地近3000

亩。房屋签约数、倒房数占全区总量
一半以上。

铜霞路以南片区，土壤要进行重
金属污染治理，生态新城“一桥一塘
三路”要开工建设，为助推项目早日
落地，铜塘湾街道承担着征地征收

“百日攻坚”任务。
为此，街道党工委坚持“五问工

作法”考核，目标导向、倒逼责任。在
这场战役中，街道的党员干部又一次
以实际行动，诠释了“领导领着干，奋
战一百天”，擦亮了“火车头”这块党
建品牌。

街道党政班子成员几乎天天都
在项目部，今年 3 月，街道党工委书
记管响民，因用嗓过度声带受损，医
生建议马上手术，他却至今没有行
动，“手术后有近 20 天不能开嗓讲
话，实在耽误不起啊。”街道党工委副
书记、办事处主任王勇经常带着工作
人员加班加点地上户。“收工，签了六
户，大顺！用实际行动庆祝党的生
日。”7 月 1 日零点刚过，王勇发了这
样一则朋友圈，配图与定位地址显
示，当时他仍坚守在“百日攻坚”行动
阵地；街道项目部工作人员都坚持

“5+2”“白+黑”工作作风，与家人聚
少离多是常有之事，为此，项目部主
要负责人每年都召开家属见面会，为
工作人员向其家属申请“年休假”；顶
着烈日、冒着酷暑丈量土地、上户谈
判是常规动作，有的工作人员带着换
洗衣服、避暑药、感冒药外出开工；还
有工作人员即将进入手术室还不忘
打电话叮嘱同事，要记得约好的事
……

在大家的努力下，一户户涉征户
的思想从“要我拆”变为“我要拆”，很
多收储企业不但爽快签约，甚至自掏
腰包进行搬迁工作。目前，铜塘湾保
税物流中心（B型）已封关运营，环保
大道、清霞路一期已建成通车，清雨
路、清霞路二期已全部完成征拆征收
任务，株冶路、清水塘大桥、石峰大桥
东匝道也有望在近期实现清零目标，

清水塘城市公园线内部分房屋已完
成征地征收任务，铜霞路以南片区

“百日攻坚”完美收官。

发挥模范作用
无情关停、有情服务，助力
企业完成自我蝶变

去年12月5日，铜塘湾街道清霞
社区天源纺织公司脱胶分厂老厂区
内热热闹闹摆起“百家宴”。参与者
包括曾租赁在此的关停搬迁企业人
员、因棚改即将乔迁的居民，以及街
道的工作人员，大家为老厂建厂 60
周年庆生，为企业借助关停转移完成
自我升级革命庆祝，也为大家即将开
启新生活互道祝福……

相对于清水塘转型升级，“百家
宴”只是短短一瞬，可他闪耀着的幸
福之光、诠释出的担当精神，必将为
这场轰轰烈烈的大业写下最生动、鲜
活的注脚。

清水塘老工业区污染企业，最高
峰时达 261 家，至去年底已关停 255
家，剩下的株冶、昊华等 4 家配套企
业年内将全部关停到位。

宣传政策、资产评估、对接转移
承接地、协调解决搬迁中的矛盾和困
难，街道党员干部从来不会站在企业
的对立面，他们抱着“嫁女儿”的心
态，为企业当好“红娘”、结好“亲家”、
做好“辅导员”。

在这种带着情怀与温度的工作
下，越来越多的企业负责人深受感
动。阳光玻璃装饰有限公司党支部
书记刘亚静带头签约，通大水泥制管
有限公司负责人从置之不理，到眼含
热泪主动签约，背后是工作人员一次
次耐心约见等候、一次次登门拜访、
一次次诚恳沟通。

3月15日起，铜塘湾街道又启动
“绿心”地区工业企业退出工作，目
前，辖区内“绿心”地区 8 家企业，已
有5家企业全面关停。

黑水河变身、不毛地成荫
绿色共治跑出“加速度”，凝心聚力提升幸福感

区域化党建装上“火车头”，基层治理呈现大格局 征地拆迁点燃“强引擎”，合力攻坚共谋新发展

株洲港株洲港 张湘东张湘东 摄摄

铜塘湾街道


