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本报讯（记者 李卉 通讯员 纪
宣）扶贫领域腐败和作风问题专项治
理开展以来，全市纪检监察机关不断
加大监督执纪问责力度，并于前日通
报了5起违规管理使用扶贫领域专项
资金的典型问题。

25名低保户已故，低保金却一直在发
我市通报5起违规管理使用扶贫领域专项资金典型问题

2014 年 9 月，炎陵县策源乡原东
岭村分散供养五保户陈某某去世，策
源乡原东岭村未主动上报陈某某死
亡信息至策源乡民政办，策源乡民政
办也未落实民政部门关于定期核查
五保户人员情况信息的工作要求，导
致2014年10月至2017年3月期间陈
某某五保供养金仍继续发放，累计
8460元。策源乡民政办主任郭子文、
原东岭村支部书记谢礼华对上述问
题负有直接责任。

近日，郭子文（非中共党员）受到
政务警告处分；谢礼华受到党内警告
处分，涉案款由县纪委收缴，上缴国
库。

2011 年至 2016 年，沈潭镇对 25
名死亡低保对象仍继续发放低保金，
总计 17680 元。2018 年 6 月，沈潭镇
民政办主任陈佑生（负责管理低保工
作）因未按要求落实低保对象动态管
理要求，未将死亡低保对象上报民政
局，未组织村会计定期进行死亡申
报，也未组织低保对象进行年审，受
到党内警告处分；沈潭镇原荆仙村党
支部书记杨天启，明知道低保人员家

庭人口发生变化，指示时任村会计不
及时向镇民政办报告，受到党内警告
处分；三星里村原党支部副书记、纪
检员张春云，柞市村原支委、会计荣
建科在负责村级低保工作期间，明知
道低保人员家庭人口发生变化未及
时向镇民政办报告，造成低保人员死
亡后仍然享受低保金，受到党内警告
处分。另外 8 名涉及违规违纪村干
部均受到组织处理。

2017 年 12 月，株洲县南洲镇马
家湾村支部书记林雪飞安排村干部
孙志伟利用已完成的村级主干道道
路硬化工程的名义虚造相关资料，向
县财政局申报“一事一议”项目，套取
财政专项奖补资金80000元。事后林
雪飞从中提取了40000元作为“争资
费”支付给他人。2018年6月，80000
元违纪款已全部上缴至县财政账
户。2018 年 7 月，林雪飞、孙志伟受
到党内警告处分。

2017年下半年，南洲镇昭陵村支
部书记田良波召集村主任田志雄、支
委委员田志祥、村委委员马荣、妇女
主任欧清兰开会讨论，决定以 2017

年昭陵村村级主干道拓宽硬化工程
的名义，申报套取2017年株洲县“一
事一议”财政奖补资金，并一致同意
从套取的奖补资金中提出3到4万元
作为“争资费”使用。会后，田良波安
排田志祥将虚造资料上报南洲镇财
税所。2018年1月，80000元“一事一
议”财政奖补资金到账后，田良波按
照事先商议从中提取了30000元作为

“争资费”支付给他人。2018年5月，
80000元违纪款全部上缴至县纪委监
委涉案资金专户。2018年7月，田良
波受到党内严重警告处分；田志雄、
田志祥、欧清兰、马荣均受到党内警
告处分。

株洲县南洲镇
虚报套取财政奖补资金

醴陵市沈潭镇
违规发放低保金

2012年3月，时任原五里墩
乡民政办主任袁信凡为不符合
农村低保申请条件的岳母违规
申请低保，并请托时任白关镇双
福村村委委员旷捍真代为初
审。旷捍真明知该申请不符合
条件，仍违规找保管公章的时任
村委委员刘三元申请盖章。刘
三元未按规定程序审批，私自加
盖公章并仿冒村支部书记等人
签名，使该申请通过初审。时任
白关镇民政办主任徐小英接受
袁信凡的请托，不但未严格审核
把关，还仿冒其他工作人员签
名，导致该申请通过复核，并最
终经区民政局审核通过。袁信
凡、徐小英、旷捍真、刘三元的违
规行为导致不符合国家低保政
策的申请人领取了 9 个月合计
1080 元的最低生活保障金。近
日，袁信凡、旷捍真、刘三元均受
到党内警告处分，徐小英（非中
共党员）受到政务警告处分。

炎陵县策源乡原东岭村
违规发放五保金

芦淞区白关镇
违规办理农村低保
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扑尔敏1个月涨价
原料药价格狂涨

一个奇怪的陌生电话

“这（价格）太离谱了。”胡坤说，总经销
还给了他另一个方案，“原料药供货价格涨
一倍，但药品销售每片给他们返利0.05元。”

仅以目前已涨价的几种原料药来核算，
胡坤厂里一年的原料成本至少增加 180 万
元。听上去不算多，但情况正变得糟糕。“今
年的原料药展会，很多原料药厂不肯签合同
了。”在他看来，这是个信号，“原料药价还得
涨！”

三年前，差不多也是这个时候，胡坤厂
里的采购员接到一个陌生电话，说以后肌苷
（一种用于白细胞减少症、各种心脏疾患及
慢性肝炎、肝硬化等的原料药）供货都跟他
联系，他们是“全国总经销”了。

“开始我们以为是诈骗电话，结果跟原本
供货的原料药厂一联系居然是真的。”胡坤忍
不住吐槽说，“总经销”不过是个名头，“实际
上就是垄断，全国肌苷原料的生产企业不过
两三家，所有供应都被他们捏在手里。”

肌苷被“总经销”后的第一件事就是涨
价：2015 年 7 月，肌苷价格从 92~95 元/千克
一下子涨到200元/千克，涨幅超过100%；今
年7月涨到600元/千克。三年涨了5倍。

药企要么停产，要么涨价

市场已经跟三年前不同，胡坤手上的原
料药垄断清单从 2 种变成了 5 种，看趋势还
会更多。为什么不另寻供货渠道？“我也希
望另有渠道！”

“国内拥有马来酸氯苯那敏原料药批文
的生产企业有6家，但实际上真正在生产的
只有两家。”胡坤坦言，批文闲置是很常见的
情况，“原料药市场一直供需波动不大，价格
稳定，基本上两三家大药厂占据九成以上的
市场份额。因此垄断市场、操纵价格变得比
较容易。”

马来酸氯苯那敏“被总经销”就是典型
的例子。去年12月底，沈阳新地被举报违法
违规生产马来酸氯苯那敏，后经国家食品药
品监督管理总局查实，被收回 GMP 证书。
此后，河南九势药厂一家独大。

“当时业内就传言扑尔敏要被垄断了。”
胡坤说，今年5月，这种担忧变成了现实。采
购员去订货，从河南九势拿到的不是原料
药，而是一个总经销电话，“我们没有经销权
了，拿货找他们”。

58倍的原料药成本涨幅，估计很多药企
的生产都将受到影响。“虽然扑尔敏是小品
种原料药，但生产的成药都是抗过敏、抗感
冒的平价药，背后涉及近千亿元的市场需求
量。”胡坤说，他们厂由扑尔敏加工的成品药
出厂价也不过1块多，如果成本上升那么多，
他只能暂时停产。

业内人士称，原料涨幅过快，药企要么
停产，要么涨价，最终都是老百姓买单。

药企为何敢怒不敢言？

这种情况正在逐渐恶化。在最新被垄断
的原料药品种中，“葡萄糖”赫然在列。葡萄
糖是一种涉及药品批文近 5000 个的大品种
原料药，单葡萄糖注射液一项每天的用量就
不计其数。“我没想到他们的胆子会那么大，
连大品种原料药都敢炒。”胡坤说，他听到的
最新消息是连做葡萄糖吊瓶的玻璃瓶生产企
业都有人找上门去谈“包销”了。

今年“两会”期间，康恩贝董事长胡季强
就曾公开表示，不少原料药的价格已经较前
几年提高了二三十倍，尿酸原料药价格几年
前为 30~40 元/千克，近两年一度上涨到 900
元/千克，最终由政府部门介入才得以继续生
产。

既然这已经是一个业内公开的秘密，为
什么多数药企闭口不谈？

“没法谈，（我们）不可能去讨价还价，怕
他们不给货。”胡坤直言，一旦风声透出去，

“对方（指总经销方）一查就知道，知道了就断
供，我们只能停产。”

一个摆在胡坤面前亟待解决的问题是：
已经中标的政府采购大单怎么办？

“中标后弃标就得上政府‘黑名单’，以后
再参加招投标就受限、接不了大单，如果按原
订单生产，实在亏不起。”胡坤说，以前也有过
接了订单后原料药涨价的情况，“亏 10%~
20%，咬咬牙也就做了，可现在涨得实在是太
多了！”

几天后，胡坤在朋友圈里发出了一张最
新的原料药涨价表，目录表已经从 5 种变成
14种。最高涨幅纪录被刷新：苯酚从230元/
千克涨到23000元/千克，涨99倍。

真要查又很难，因此抱怨多于举报

去年 7 月底，国家发展改革委对浙江新
赛科药业有限公司、天津汉德威药业有限公
司滥用市场支配地位，以不公平高价销售异
烟肼原料药以及无正当理由拒绝交易一案依
法作出处理的决定。上述两家公司的行为被
认定为“价格垄断”，因此被罚款44.39万元。

相对于非法所得，罚的几十万元不痛不
痒。原料药走所谓“协议价”“经销价”，在业
内早已不是秘密。“情况多少知道，但真要查
又很难，因此抱怨多于举报。”浙江省医药行
业协会秘书长陈传莹说。

“不过原料药的垄断价格不可持续，原料
药、药用辅料关联审批马上要开始了。”陈传
莹比较乐观，她说去年12月《原料药、药用辅
料及药包材与药品制剂共同审评审批管理办
法（征求意见稿）》开始公开征求意见，这意味
今后原料药不再单独发批准文号，“也就是说
制剂企业可以自己找原料药企业生产原料
药，只要质量符合标准，申请关联审批就可
以，原料药再要垄断出高价的情况将有所缓
解。”

（据钱江晚报）

前几天，辽宁省药品和医用耗
材集中采购网发布一则预警通知，涉及
81种不能正常供应配送的药品，其中12
个药品由于原料、企业生产线改造等原因而
造成产能不足，13个药品由于采购不到原料而
停产，17个药品以原料药价格上涨、中标价格低为
由不能正常供应。

在制药这行干了30多年，浙江某药企的负责人胡坤
（化名）很少像现在这么焦躁。他刚刚收到员工整理上来的
报价单，5种原料药被经销商垄断，其中马来酸氯苯那敏

（又名扑尔敏，主要用于鼻炎、皮肤黏膜过敏及缓
解流泪、打喷嚏、流涕等感冒症状）一个

月涨了58倍，从400元/千克
涨到23300元/千克。

药企怕断供敢怒不敢言，最终都是老百姓买单
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