
整治不及时
先问责“第一责任人”

湘江治理不能“九
龙治水”，各部门要联
合 起 来 ，把 责 任 担 起
来，把机制建起来，配
合好牵头部门的工作，
发现问题要马上整治，
整治不及时，首先要依
法问责“第一责任人”，
再问责相关部门。政
府部门要依法依规，保
护好合法船只的正当
利益，对违法违规船只
的 打 击 做 到 从 严 从
快。

——何剑波

真正形成“齐抓共管”的
强大合力

落实河长制要突出
重 点 ，针 对 非 法 洗 砂
场、河道保洁、机构人
员配备等重点问题，要
深入研究并及时解决；
要及时完成好省、市河
长办下达任务，明确责
任，主动作为，真正形
成齐抓共管的强大合
力。

——顾峰
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落实“河长制”，终结“九龙治水”
到2020年，我市要基本实现“水清、河畅、岸绿、景美”的总目标

记者 戴凛 通讯员 张小季

2017 年 2 月 17 日，省委办公厅、省政
府办公厅正式印发《关于全面推行河长制
的实施意见》。仅仅十天后，我市就率先
在湖南省各市州中印发了《河长制工作实
施方案》，并开展了一系列体现株洲特色
的“自选动作”，使河长制在株洲有实施载
体、具体行动、宣传氛围、特色亮点。

目前，我市仍在继续完善河长体系，
细化工作制度，督促河长履职，开展综合
治理，狠抓涉河执法，努力打造具有株洲
特色的河长制工作。

市委书记、市人大常委会主任、市河
长制工作委员会政委毛腾飞，市委副书
记、市长、市总河长阳卫国多次主持研究
河长制工作并乘船巡查湘江；市委常委、
常务副市长、湘江株洲段河长何剑波召开
湘江河河长制及河道管理会议，带队巡查
湘江，确立了湘江河道巡察执法4+1模式；
副市长、渌江河长顾峰多次到醴陵市和株
洲县巡察渌江，研究布置河长制工作。全
市各级河长也纷纷组织开展检查和巡河，
有力推进河长制工作开展。

同时，河长办对河湖问题引入“一单
四制”管理，对日常监督检查中发现或上
级交办、群众举报、媒体曝光、其他部门移
送、下级有关部门和单位报告的重大涉水
事项，经研究认定，形成任务清单，并对每
项工作任务实行交办制、台账制、销号制、
通报制管理，做到治理任务不落实不销
号，并对逾期未完成治理任务的予以通
报。真正做到件件有落实、件件有回音，
效果明显。

根据《株洲市河长制实施方案》，到
2020 年，要全面落实河湖管理保护责任，

“一江两水”协同、“百河千库”联动，治理、
修复和保护河湖生态功能，湘江、渌江水
质达到或优于三类，洣江干流水质力争达
到二类; 河湖生态基流满足度达到100%，
基本消除垃圾河、黑水河、臭水河，河湖管
理制度不断完善，乱占乱建、乱围乱堵、乱
采乱挖、乱倒乱排现象有效遏制，“水清、
河畅、岸绿、景美”的总体目标基本实现。

目前，湘江河道联合执法自去年11月
启动以来，已清理一级水源保护区内的铺
网约1万平方米，抓获并处理4艘挖沙船，
处理50多起电鱼等非法捕鱼行为，同时已
对辖区148条“僵尸船”处置到位。

株洲县渌口镇向阳路生活污水排口
也已完成新建污水提升泵站，生活污水经
泵站提升后，转至污水处理厂集中处理。
石峰区大唐华银株洲电厂温排口、醴陵市
渌江三刀石段饮用水源保护区入河排污
口等 5 个饮用水源一级、二级保护区内排
污口均已整治到位。翠塘、天鹅湖黑臭水
体整治截污工程基本完成。

与往年不同的是，今年禁渔期结束之
后，外地渔船将不能再进入株洲水域进行
捕捞作业，而未来5年之内，湘江株洲段渔
民可能会全部上岸。

为更好地履行河长制工作职责，
推动相关问题的整改落实，我市通过
创新河长制，使河长制在株洲亮点纷
呈。

如茶陵县通过开展“党员亮身
份，践行河长制”主题党员日活动方
式，充分发挥党员先锋模范作用，引
导了广大党员群众成为河湖管理保
护和生态文明教育中的宣传员、示范
员和监督员，河湖管理保护意识逐步
深入人心。

株洲县成立了全省首家县检察
院驻河长办检察联络室，进一步加强
检察机关与县河长制工作委员会成

员单位的沟通和协调，统一认识，形
成合力，督促依法准确履职河道、水
环境保护监管职责。

株洲湘江城区段则首创水务、海
事、环保、渔政加公安部门的“4+1”轮
值巡查执法模式。按月轮流，由水
务、海事、环保、渔政4个部门中的一
个部门牵头，带领其他部门加上公安
开展联合巡查执法，开启市河道执法
管理工作新模式。通过密切配合，联
合执法、集中整治、严格处理等措施，
有力打击破坏生态环境行为，对巡查
中发现的各类问题及时制止，有效解
决了涉水管理职能分散、交叉的矛盾。

创新手段联合治理有特色

为了在推行河长制的过程中，发
挥社会监督的力量、调动民众参与的
积极性，我市也畅通渠道，引导全市
各界参与河长制工作，发挥监督作
用。

一是在媒体上统一公布河长名
单，在河湖显著位置竖立河长公示
牌，公布河段范围、姓名职务、职责和
联系方式，接受群众监督和举报。在
河边设置“河长”公示牌，方便群众监
督河道管理工作，如果管理不到位或
有破坏河道行为，群众就可以给“河

长”打电话，这对于落实管理责任，作
用很大。

二是拓展环保志愿者服务，聘请
社会监督员对河湖治理和管理效果
进行监督和评价。并考虑将社会监
督评价列入考核问责中。

三是借用信息化手段让公众参
与治水管河，通过建立市级河长办官
方网络平台、微信公众号等，发布河
道信息、监督河道管护、展示工作成
效、回应热点问题，与公众形成良好
互动。

畅通渠道与民互动全参与

各级河长定期巡河力度大

江河生态链全面涉及多方位
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▲执法部门组织拆除“僵尸船”（资料图片） 记者 戴凛 摄

墓地价格数倍于房价
是谁在推波助澜？

记者调查发现，近年来，“坟地产”
的价格日益走高，在京沪等大城市，都
出现了墓地价格数倍于房价的现象。
到底是谁在推波助澜？

记者查阅多家殡葬企业财报后发
现，这些企业的墓地销售业务多年来利
润率都保持在八成左右，远超一直被诟
病为“暴利”的房地产企业。

位于河北廊坊的殡葬服务提供商万
桐园 2017 年在港股上市，集团在财报中
称其优势之一是陵园距离北京市中心仅
有 40 公里，集团 2017 年毛利率为 81.9%，
2016年毛利率更是高达82.2%。

在采访中，一些墓园工作人员直言，墓
地“分批放盘、每年涨价”。距离北京市区
120 公里的河北世界华侨陵园，销售人员
说，陵园已经开发了六期工程，“要趁早买，
我们陵园墓地的价格以每年20%的幅度上
涨。”

A 股上市企业福成股份的财报数据
显示，2017 年企业实现殡葬业毛利率
86.78%，贡献了公司一半以上的利润，年
报中企业坦言“殡葬业收入增长主要是
销售价格同比增长所导致”。

港股上市企业福寿园，在上海、河
南、山东、辽宁、安徽等多省份拥有陵
园墓地，毛利率多年来均保持在75%
以上的水平，其2015年单个墓地均
价8.02万元，2017年单个墓地均价
达到 10.24 万元，两年间上涨了
27.7%。

和高企的价格相对的是
低廉的土地成本。从 2013
年到 2017 年的财报数据
显示，福寿园的土地成
本在墓地服务的销售
及服务总成本中的
占比均不到15%。

科技引导新风尚
能否化解殡葬贵之重？

近年来，通过“互联网+”打
破行业的不透明、减轻殡葬负
担，引入生命晶石、3D 人像打
印、二维码扫墓等殡葬业新科
技、推进殡葬新风尚，这些科
技新手段与日益加强的监管
手段一起，正在化解殡葬贵
的问题。

“互联网+殡葬”企业一
空网创始人马雷说，殡葬行
业长期以来不够透明，从殡
葬服务到墓地购买，大多数
情况下都是通过“一条龙”中
间商，比如墓地销售中，大约
有七成是来自于渠道的销
售，仅有三成消费者是直接
向陵园购买。

现在，通过互联网的平
台，墓地的位置、价格、大小、
面积计算等信息都像房产网
站一样被明明白白晒出来，
还支持“地图选墓”、评价等功
能。马雷介绍，通过减少中间

商，网站上陵园公示的价格明
显低于消费者通过渠道购买的

价格，降低了居民的殡葬支出。
近年来，配合环保生态葬

的风尚，一些创新的殡葬纪念方
式逐步受到居民欢迎。

记者了解到，以“生命晶石”
为例，通过压力高温升华等尖端技

术、以故人的骨灰为材质制作晶
石，近年来这一新风尚已经在上

海、北京、浙江等地“落地”。在上
海的浦东新区，就有墓园宣布将试

水“生命晶石”进墓园，以新的科技
手段推进殡葬土地资源的节约。

此外，一些地方已经开始加
强对“异地墓”现象的监管。

2017 年，苏州发文要求，经营
性公墓不得跨区域推销墓

穴，对外市户籍人员确需
在苏州公墓安葬的，要

报经公墓所在地民
政部门同意。

“特大城市周边”概念墓热销
源于“价格凶猛”？

近年来，打着“特大城市周边”概念
的陵园举着“性价比高”的“大旗”“异军
突起”，成为越来越多居民的选择。

在河北省内，不少经营性公墓将购
买人群锁定在北京居民。以河北省境内
的灵山宝塔陵园为例，其位于河北省三
河市，与北京东部地区交接，一位姓王的
销售人员告诉记者，墓园内80%以上的客
户来自北京。据介绍，该陵园双穴墓价格
最低的是 0.7 平方米的卧碑墓，售价在
16800 元，售价最高的墓穴价格在 6 万至 8
万元，此外也提供定制的高端墓穴销售服
务。

“特大城市周边”概念墓的热销，在互
联网上同样有所体现。在“北京陵园网”的
“快速找墓”页面里，不仅有京郊专区，还有
个带有红色“H（热销）”字样的“北京周边”
专区，“北京周边”概念颇为火爆。

记者打开这一专区看到，这里罗列了
北京周边主要是河北省境内的大大小小
10个墓园，各墓园介绍中除了有名称与
图片外，还有一串标有“距离北京市区
xx公里”的字样作为卖点，吸引购买者
点击。这10个墓园中，距离北京市区
最近 45 公里，最远也不过 100 公里。
和北京的墓地相比，周边概念的墓
园起步价格最低仅有 3800 元，最
高也不超过 40000 元，尽管价格
不算便宜，但销售人员表示，相
对北京郊区，位于河北省的周

边墓园“性价比很高”。

“特大城市周边”概念墓热销

（据新华社）

谁在制造
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永定河这边，是北京的大兴，选择在这里安息，最低6万元左右；永定河的
那边，是河北的涿州，长眠于此，价格1万多元起步。一河之隔，价差六倍。“特
大城市周边”概念墓热销，谁在制造“坟地产”暴利？
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