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回乡搞种植业初试失败

很多人回到了村里，发现谋生无望后又选择了
离开。

村里的教师赵明说，罗碑村土地平坦、水热充
足，还有省道穿过，交通便利，但没有人意识到农业
也可以带来经济发展和就业增长。

其实，罗碑村出产的大米在周边城市早有名
气，因卖不了多少钱就没有人重视。因为没有发展
其他经济作物，这一大片肥沃的土地，每年有超过
半年时间处于荒芜状态。

2006年，返乡创业的村民开始尝试在肥沃的土
地里种植大白菜，发展经济作物，没想到当时大白
菜滞销，仅仅卖了0.1元每斤，大面积种植的人亏了
几十万元，小面积跟风种植的村民工钱都没收回。

这次惨痛经历让村民有了“前车之鉴”，很长一
段时间内，再没村民大面积种植经济作物。赵明分
析说，失败的原因是村民对商品信息了解的匮乏，
同时政府也没有给予相应的引导。

回乡创业

外出卖肠粉的老家人纷纷返乡创业
乡村振兴战略，让他们告别漂泊谋生

留住村民
才是乡村振兴的希望

罗碑村村民去珠三角地区务工始于上
世纪80年代，东西部发展的不平衡吸引了
村民向东部发达地区转移，为珠三角地区
经济发展提供了劳动力红利。

同时，随着时间的推移，大量农民工外
流造成罗碑村的“空心化”严重，导致村中
老人得不到应有赡养、留守儿童众多等问
题。

近些年，国家大力加强城乡、区域之间
的统筹发展，本地农民工的不断增加反映
出了这一政策正在逐渐显现实效。中小城
市、中西部地区的经济实力在快速上升，区
域经济发展更加平衡，对农民工的吸引力
在不断上升。

党的十九大报告明确提出实施乡村振
兴战略可谓恰逢其时。对罗碑村村民来
说，乡村振兴战略的实施，可以让他们在进
城还是留村之间主动做出抉择，不必继续
作为农民工在城乡之间长期来回奔波，老
人、留守儿童等问题也可以随之解决。农
村人口不再大规模流动，将为乡村振兴战
略的实施创造前提和有利条件。

留住村民，要有一套合理的制度安
排。畅通智力、技术、管理下乡通道，创新
乡村人才培育引进使用机制。落实好相关
政策，让愿意走出乡村、进入城市的人进得
放心；创造条件让农村的产业、环境留住
人，让愿意留在乡村的人留得安心。

（记者 赵露 图文）

在珠三角卖肠粉赚取第一桶金外出打工

庆丰镇罗碑村位于广西贵港西北 30 多公里
处，两条江河在此处汇集形成了冲积平原，在群山
环绕的广西显得难能可贵。

上个世纪80年代起，珠三角率先改革开放，与
广东语言、风俗相近的罗碑村人便背起行囊，早早
进入珠三角的工厂打工。有一部分人在工厂林立
中看到了商机，打工的众多青年男女常常吃不上早
餐，他们在工厂周边人流密集处摆一个肠粉摊，给
打工青年打包带走。

在村民传带作用下，庆丰镇是当地出去做这种
生意人数最多以及时间最早的乡镇，这种局面以上
世纪 90 年代最盛。那时，珠三角工业园区最集中
的深圳、东莞等地，园区周边经营起了无数个手工
肠粉摊子，几乎均是庆丰镇和相邻的大圩镇人经

营，且大多是夫妻档。
50岁的庞辉民和妻子当时在

东莞长安镇一工业园做肠粉摊子。“东莞遍
地都是厂房，老板赚大钱，东莞土著人收租分红，我
们也能喝点汤。”庞辉民说，当时一份肠粉的成本米
浆一两毛，鸡蛋加上酱汁、青菜等辅料，成本不足1
块钱，但是一份肠粉可以卖3块钱左右。每份肠粉
就能赚两元，当时每天早上能卖两三百份，月入万
元并不难，比打工要好上不少。

上世纪 90 年代末，庞辉民所在的罗碑村不少
人做肠粉生意赚了钱，推倒土房盖了好房子。其他
乡镇的经济还不发达时，罗碑村的万元户却一抓一
大把。
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城市谋生之路越来越难

受世代农耕经济影响，上世纪 90 年代拿了第
一桶金的罗碑人缺乏敢闯敢做的勇气，拿本金投资
建厂的人寥寥无几。

庞辉民说，那时候在广东，不管建厂做什么，都
能赚大钱。

手工肠粉的辉煌没有持续多久，肠粉生产机器
代替了手工。庞辉民赚的比以前少了些，却不用起
早，也没那么辛苦了，每天从供货商手中拿一些货
到厂区周边售卖，日子也还能过得去。

随着珠三角产业升级和转移，当地劳动密集型
的大型工厂越来越少，同时人力成本的提高，不少

企业也搬迁往中西部省份。庞辉民所在的长安镇
工业园，不少大工厂都搬了，吃肠粉的人少了，生意
一天比一天差。

庞辉民说，“在深圳工业区做肠粉的人早就撤
了，如今还有一些留在东莞工业园区死撑，但是收
入和打工已没什么区别。一部分人选择去了福建
继续经营，那里有很多大型鞋子、衣服的劳动密集
型企业。

庞辉民的哥哥在 2017 年放弃了这个行当，进
了一家工厂当保安，每个月3000多元。

打工遇困

走产业化之路，规模种植兴起

大约从2010年开始，镇里逐步成立合作社，并
打造大米、果蔬、鱼虾等各种示范基地，农业产业化
才逐渐被村民所了解。罗碑村被打造成区里的富
硒优质稻产业示范区，还在 2017 年被评为广西现
代特色农业（核心）示范区（四星级）。

记者回乡发现，村里越来越多年轻人已返乡就

业，他们养虾，种水稻和果树，且都是大规模的产业
化种植。同时，正在修建的贵隆高速跨村而过，让
罗碑村的交通更加便利。

赵明说，外出打工仅是一时之计，只有认清村
子的“平原”优势，发挥优势，才能实现长远的乡村
振兴。

创业转机

▲罗碑村
有大片的肥沃土地，但
这片土地每年有长达半年的荒
芜期

我的乡村如何振兴

我的家乡在广西贵港市港北区罗碑村，每年春节过后，村里的青壮年都要踏
上外出务工之路。

2018年2月4日，中国农历立春，这天公布了2018年中央一
号文件，即《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意
见》。“乡村振兴战略”提到了“留住农民工，留住乡
村振兴的希望”。

罗碑村的大部分村民，将可以不再为谋生外出
奔波，留在家乡，建设家乡。
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针对社保收支压力的问题，人社部副部长游钧透露，五
项保险 2015 年的总收入累计结余 5.9 万亿，2016 年达到

6.6万亿，2017年达到7.6万亿。
游钧表示，由于现在社会保险制度还没有实现

全国统筹，比如职工养老还是省级统筹，职工医
保还是市级统筹，所以保障的负担不均衡，基

金的分布不平衡问题还依然存在，所以就
出现个别地区收支出现当期缺口。但是

从全国范围来看，基金的运行是总体
平稳的，确保了各项保险待遇按时

支付。
“特别是企业养老保

险，2017 年基金收

入是 3.27 万亿，支出是 2.86 万亿，当期结余是 4187 亿，累计
结余是4.12万亿，累计结余资金可以支付17.3个月，所以
确保发放是没有问题的。”游钧称。

“2016年各级财政对社会保险的支出达到1万
亿，这其中主要是职工养老保险、城乡居民养老
和城乡居民医保，但是占同期财政的支出仅仅
是5.72%，比上一年增加了1.38个百分点。”

游钧表示，与其他国家，特别是发
达国家相比，占比并不高，所以相对
负担并不重。据了解，像美国、
德国、日本，财政社保支出占
比都在 20%以上，中国还
是有潜力、有空间。

养老金够发吗？就业形势如何？……
人社部回应四大民生热点

社保收支压力下养老金够发吗？异地就医直接结算运行情况如何？今后一个时期的就业形势
怎样？就业和社保扶贫如何推进？在26日国新办召开的就业和社会保障有关情况新闻发布会上，人
社部相关负责人回应了诸多民生热点问题，引发关注。

就业和
社保扶贫

如何推进？
——送岗位、送技能、

送服务

据介绍，目前，人社部门已经核
实的具有劳动能力的贫困人口有1838

万人。在摸清底数的情况下，创新举措，
精准帮扶，目前按照最新数据，已经有608万

贫困劳动力实现了比较稳定的就业。
“要进一步强化就业扶贫。”张义珍表示，要力

争使具有劳动能力、劳动条件、劳动意愿的贫困劳动
者都能尽早的实现就业。在这个过程中，人社部门将送

岗位，大力开发就业岗位；送技能，能够使他们更多掌握就
业的本领；送服务，争取使他们能够得到更多有针对性的就业

服务和帮扶。
在社保扶贫方面，张义珍表示，要进一步将贫困人口

纳入到社会保障的覆盖范围，争取应保尽保。对缴费
确有困难的，协调相关方面，或者采取有关的措施，

予以补助救助。同时，要逐步提高保障水平，提
高保障能力。

据悉，在城乡居民养老保险的缴费方
面，2017年享受政府补贴代缴的有1515

万人。目前全国有2835个县级财政
在中央的基础养老金最低月标准

70元的水平之上又给予进一步
补贴，提高了基础养老金。

从目前来看，全国人均基
础养老金即城乡居民

养老保险已经达到
了124元。

(据中新社)

数据显示，2017年全
国城镇新增就业达到1351万

人，城镇失业人员再就业558万
人，就业困难人员实现就业 177 万

人，均超额完成全年目标任务。城镇登
记失业率连续四个季度保持在4%以内，年

末降至3.9%，是2002年以来的最低水平。
对于当前和今后一个时期的就业形势，人

社部副部长张义珍认为，一是劳动力的供给持续高
位运行，就业总量一直处于比较大的状态。2018年，需
在城镇就业的新成长劳动力在1500万以上，高校毕业
生2018年就有820万人。二是结构性矛盾还会依然存
在。集中表现在一定程度的招工难和一定程度的就业
难并存。三是就业质量有待于进一步提高。

面对这样的就业形势，张义珍提出了几点具体做
法：

●一是进一步提高政治
站位，深入实施就业优先战略，
真正把稳定和扩大就业作为经济
发展的优先目标，探索建立与现代经
济体系高质量经济发展相适应的就业
体系。

●二是要坚持改革创新，与时俱进地完
善积极就业政策。

●三是要坚守底线，多措并举，做好各个群体
的就业工作，特别要抓好高校毕业生的毕业工作、去
产能职工安置工作、农村劳动力的转移，还有一些就业
困难群体的就业工作，要兜好民生的底线。

●四是要特别加强全方位的公共就业服务。
●五是进一步加强人力资源市场建设和监管，进

一步依法维护用人单位的权益、依法维护好劳动者的
权益。

异地就医
直接结算
运行如何？
——平稳有序，没有
出现无序就医情况

对于异地就医直接结算的运行
情况，游钧表示，目前，在国家异地就
医结算平台上备案的人员超过210万人，
近9000家医疗机构并入联网，每天在这个国
家平台上实现直接结算的超过1600人次，参保
者每次住院少垫资1.6万元。

“异地就医结算极大地方便了参保人员，减轻了他
们的垫资负担，减少了来回跑腿，有效遏制了一些不法分
子利用虚假医疗票据来骗取医保基金的行为，维护了基金的
安全。”游钧说。

据介绍，目前异地就医秩序平稳有序。按照规定，符合条
件的参保人员是四类人员，包括异地安置人员、长期异地居
住人员、长期异地工作人员、符合异地就医转诊条件的人
员，需要在参保地医保机构进行备案，因为异地就医
直接结算并不等同于可以全国漫游。所以，按照分
级诊疗的要求，能够有序就医，没有出现无序的
情况。

关于农民工和双创人员的就医问题，
游钧表示，主要是要根据这两类人员的
就业特点和就医需求，通过简化备案
流程、扩大基层医疗机构联网服
务，至少每一个区县都有一家医
疗机构能够联网，并且建立
快速发放社保卡机制。因
为看病就医的载体是
社保卡，来满足农民
工和双创人员的
就医需求。

养老金能否按时足额发放？——资金可支付17.3个月，确保发放没问题
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未来的就业形势如何？
——就业总量较大，今年高校毕业生820万人


