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10月18日，中国共产党第十九次全国代表大会在北京召
开，中共中央总书记习近平代表十八届中央委员会向大会作
报告。报告指出，“积极应对人口老龄化，构建养老、孝老、敬
老政策体系和社会环境，推进医养结合，加快老龄事业和产业
发展”。这是习近平总书记站在决胜全面建成小康社会和全
面建设社会主义现代化强国的全局和战略高度，对老龄工作
创新发展的新部署、新要求，为加快发展老龄事业和产业指明
了方向。

11月17日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习
近平亲切会见参加全国精神文明建设表彰大会的代表。合影
时，习近平总书记邀请93岁的黄旭华和82岁的黄大发两位道
德模范代表到自己边上坐下，并对有关部门的同志说，“给老
道德模范让座，这是尊老敬老的传统美德，这就叫人伦常
情”。身教重于言教，掌声久久回响。习近平总书记一个自然
而然的举动，身体力行中华民族尊老敬贤的传统美德，展现出
亲民爱民的崇高风范。党的十八大以来，习近平总书记对先
进模范的尊敬与关爱，一次次为全社会作出示范，引领着社会
风尚。

2月28日，国务院印发《“十三五”国家老龄事业发展和养
老体系建设规划》，明确了“十三五”时期促进老龄事业发展和
养老体系建设的指导思想、基本原则、发展目标和主要任务。
提出到2020年，多支柱、全覆盖、更加公平、更可持续的社会
保障体系更加完善，居家为基础、社区为依托、机构为补充、医
养相结合的养老服务体系更加健全，有利于政府和市场作用
充分发挥的制度体系更加完备，支持老龄事业发展和养老体
系建设的社会环境更加友好，及时应对、科学应对、综合应对
人口老龄化的社会基础更加牢固。

6月6日，国务院办公厅印发《关于制定和实施老年
人照顾服务项目的意见》，制定和实施20项重点项目，
涵盖老年人医、食、住、用、行、娱等6个方面，让老年
人享受到更多看得见、摸得着的实惠。《意见》提出，
要坚持党政主导、社会参与，突出重点、适度普惠、
因地制宜、循序渐进，政策衔接、强化服务，城乡统
筹、和谐共融的原则，整合服务资源，拓展服务内
容，创新服务方式，提升服务质量。
截至年底，已有司法部和安徽、江
西、黑龙江、内蒙古等地出台专项
实施文件。

11月9日，国务院公布《划转部分国有资本
充实社保基金实施方案》，以缓解基本养老保险
基金支付压力不断加大态势，共享国有企业发展
成果，实现代际公平，增强制度的可持续性。该
方案明确划转比例统一为企业国有股权的10%，
还就划转范围、对象、比例和承接主体，划转程
序和划转步骤及配套措施作出安排，2017年选
择部分中央企业和部分省份开展试点。此前，
我国先后出台了三个国有资产充实社保基金
的政策，从“减持”“转持”到“划转”，体现了我
国推动全国社保基金可持续发展的核心理
念。

1月23日，民政部、国家发改委等十三部门联合下发《关
于加快推进养老服务业放管服改革的通知》，要求坚持问题导
向，创新工作思路，进一步调动社会力量参与养老服务业发展
的积极性，降低创业准入的制度性成本，营造公平规范的发展
环境，培育和打造一批品牌化、连锁化、规模化的养老服务企
业和社会组织。推进养老服务业放管服改革要加大简政放权
力度，规范养老服务投资项目审批报建手续，简化优化养老机
构相关审批手续。

3月23日，民政部、全国老龄办等六部门启动为期四年的
全国养老院服务质量建设专项行动。专项行动以“让养老院
每一位老年人都能生活得安心、静心、舒心，都能健康长寿、安
享幸福晚年”为目标，到2020年，基本建立全国统一的养老服
务质量标准和评价体系，养老院服务质量总体水平显著提
升。专项行动明确了九个方面的重点工作，第一年行动以“五
查五改、对标达标”为主要内容，聚焦养老院服务质量大检查、
大整治，养老院服务质量明显改善。

12月6日，首次金砖国家老龄会议在北京举行。会议达
成四项共识：金砖国家间要加快协商沟通，建立金砖国家老龄
议题合作机制；要拓展推进“金砖+”老龄合作，在更大范围开
展南南合作；要加强政策互鉴，提升应对老龄化软实力，本着
合作共赢原则，加强宏观老龄政策对话，做好政策对接，相互
借鉴，优势互补；要推进实务合作，着重加强金砖国家间人员、
技术、标准、用品等方面的交流合作，发挥互补优势，共同促进
五国老龄事业和产业健康、快速发展。

8 月 3 日，中共福建省委召开十届三次全会，将
养老事业发展作为补齐民生事业短板的四项重大内
容之一，进行研究部署，在全国首开先河。会议提出
围绕构建多层次养老服务体系，优先发展居家养老，

更好发挥机构养老作用，推进医养深度结合，大力
发展老龄产业。福建省人民政府出台《加快推
进居家社区养老服务十条措施》《进一步促进
养老机构健康发展十条措施》等，部署实施全
面放开养老服务市场，提升养老服务质量。

党的十九大就积极应对人口老龄化作出新部署

习近平总书记身体力行尊老敬贤

国务院印发《“十三五”国家老龄事业发展和养
老体系建设规划》

国务院办公厅印发《关于制定和实施老年人照
顾服务项目的意见》

国务院实施划转部分国有
资本充实社保基金

十三部门联合下发《关于加快推进养老服务业
放管服改革的通知》

六部门实施全国养老院服务质量建设专项行动

首次金砖国家老龄会议在北京举行

中共福建省委全会专题研究部署养老事业发展

9 月 1 日起施行的《广西壮族自治区
实施〈中华人民共和国老年人权益保障法〉

办法》规定，独生子女父母年满60周岁的，患病住
院期间，用人单位应当给予其子女每年累计不超过
15日的护理假。护理期间的工资、津贴、补贴和奖
金，其用人单位不得扣减。10月13日通过的《黑龙
江省老年人权益保障条例》规定，老年人患病住院
期间，子女所在单位应当给予其陪护假，独生子女
的陪护假每年累计20日，非独生子女的陪护假每
年累计10日，陪护期间工资福利待遇不变。截至
年底，黑龙江、福建、河南、湖北、广东、广西、海
南、重庆等8个省（区、市）通过地方立法，建立独
生子女家庭老年人护理假制度。

（摘自中新网）

广西、黑龙江等地出台独生
子女护理假制度
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1975年整顿：
历史转折的前奏

程中原、夏杏
珍著，人民出版社
出 版 的《1975：邓
小平主持整顿》，
从 铁 路 、国 防 科
技、钢铁等 15 个
方 面 ，对 1975 年
整顿的历史作了
比较全面、系统的
回顾和分析。作
者认为，作为拨乱
反正的开端、改革
开放的尝试，作为
伟大历史转折的
前奏，作为邓小平
理论的起点，邓小
平主持的 1975 年
整顿，在探索中国
特色社会主义道路
历程中具有重要的
历史地位，其实践
经验和理论创造对
当代中国发展具有
深远影响。

非常之人司马懿

《司马懿》，南
门太守著，陕西师
范大学出版社出
版，立足三国乱世
的时代背景，以时
间 为 经 ，事 件 为
纬，清晰地描述了
司 马 懿 的 一 生 。
作者以史实为依
据 、以 问 题 为 导
向，剖析和回答了
司马懿身上存在
的诸多矛盾和疑
问，对司马懿的行
为动机进行了深
入浅出的分析和
解读，为重新了解
和认识司马懿提
供了全新的视角，
反映了三国中后
期的历史风貌。

喝酒能防冻疮？

流言：坊间一
直流传有“喝烈酒
防冻疮”的说法，很
多影视剧中也经常
出现“喝口酒暖暖
身子”的桥段。

真相：所谓冻
疮，属于非冻结性
冻伤，在长江流域
比北方更多见，是
由于手足等部位
长时间（一般在12
小时以上）暴露在
寒冷、潮湿环境下
所致。喝酒防冻
疮并没有什么科
学依据。而且，喝
酒会使人体血管
扩张，进而加快人
体热量损失，加上
饮酒后人对温度
的敏感性降低，经
常不注意防冻，可
能产生更严重的
后果。此外，长期
过量饮酒可以导
致肝脏损伤、血压
升高等，实在不是
明智的选择。
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为保证节日运输，中国古代有官办、商办、
民营三类交通体系，不论哪一种都是要收费
的。节假日时，客运和物流费用会比平时贵一
些，但相对来说比较稳定。如在唐代，商业运输
便有一个全国统一价，并设有最高和最低限价，
连里程速度都有详细的规定。

据《唐六典》所记，在速度和里程方面的标
准是这样的:陆路运输，马行每天是 70 里；步行
和驴行是 50 里；车行是 30 里。若走水路，货船
逆(黄)河，要上行30里；逆(长)江上行40里；其他
河逆水上行45里。特殊情况可上报水政部门，
酌情减少。

费用方面，如果车载1000斤，走100里，运费
是 900 文；每驮 l00 斤，走 100 里，运费是 100 文；
走山坡道路，运费是120文。但即便走的全是山
路，要价最高也不能超过150文；但走平坦道路
时，费用再低也不能低于80文。人背、扛、抬，二
人顶一驮收费。黄河和长江以及从幽州(今北
京)至平州(今河北卢龙)上水16文，下水6文。其
余的河上水15文，下水5文。

上述是日常物流价格，如果是春运，价格会
有所浮动，但基本稳定。

（据新华网）

古代春运主要靠“大巴”也有“高铁”
过年回趟家耗时又费钱，宋仁宗曾给欧阳修特批三个月春节假期

“春运”一词最早出现
在 1980 年的《人民日报》
上，是随着改革开放对人
口流动的限制放宽后，中
国出现的特有的社会现
象。因此，从狭义来说古
人是没有春运的，但从广
义上来讲，从春节出现开
始，春运现象就存在了，即
所谓春节期间的出行。

2018 春运来了，现代
人订好机票、火车票，或者
自驾，就能回到千里之外
的家乡。而在古代，人们
过年是如何返乡的呢？古
代的“高铁”和“大巴”又是
什么样的？

哪些人回家？

主要是公务人士和商人
“回家难”现象普遍

据考证，周代出现了现代春节的雏形，古代
“春运”也应运而生。然而，受自然条件，特别是
封建时代“父母在不远游”等礼俗因素的限制，古
时候人口流动的数量并不大，距离也不太远。与
今天不同，古代“春运”的主体并非“外出务工人
员”，而是公务人士和商人。

由于路途遥远、交通条件落后，许多人无法
回家过年。即便到了交通相对发达的隋唐时期，

“回家难”现象也相当普遍。
“入春才七日，离家已二年。人归落雁后，思

发在花前。”隋代诗人薛道衡是河东汾阴（今山西
万荣）人，他从北方来到南方，春节期间，也没能
及时赶回去与家人团聚，就用《人日思归》一诗表
达自己独在异乡，心中无限的惆怅和思乡之情。
这首诗也从侧面说明了古代“春运”“回家难”的
现象。到了唐代，诗人王湾更是留下了“海日生
残夜，江春入旧年”的千古名句。

为了解决薛道衡、王湾这类“人在旅途”者回
家过年的难题，古代官府也尽量不在过年时安排
公务人员外出。而外出谋生者、经商人士，则会
早早动身起程上路，避免延误了回家的时间。

交通情况如何？
秦朝出现轨路，有考古为证
形同现代的铁路

“回家难”的背后其实是“行路难”，也就是道
路交通不便。因此，历朝历代的统治者都不忘修
路。殷商时代便十分重视道路交通的建设，在安
阳殷墟考古中就发现了大量车马坑。到了秦代，
中国的陆路交通水平突飞猛进，秦始皇在统一六
国后，修建了四通八达的全国性公路网，这给“春
运”提供了便捷。除了驰道，秦时还有直道、轨路
等。这里所说的轨路，便是当时的“高铁”。

当然，那时的轨道非铁轨，而是用硬木做的，
下垫枕木，除了工程材料不同外，与现代铁路基
本没有什么区别。马车行驶在上面，速度非常
快。

秦代有“高铁”这一惊人结论是有现代考古
依据的，该遗址位于今河南南阳境内。轨路的存
在让《史记》中所谓“车同轨”有了新的解释。

需要说明的是，秦代修建公路网并非出于民
用需要，而是出于军事考虑，但它对民间风俗的
影响却是不容忽视的。

用什么交通工具？
主要靠畜力车，它是中国古代的“大巴”

影响春运效率的，除了路况以外，还有运输
工具。中国不仅是最早修筑高速公路和使用轨
道交通的国家，还发明了各种运输工具，史料记
载在4000多年前的黄帝时代就有车了。

在古代，长途运输主要靠畜力车，它是中国
古代的“大巴”。有马车、驴车、骡车、牛车等，其
中马车是古代春运最主要的工具，和现代长途
大巴一样重要。

畜力车也分好多种:轏(音同栈)车、辎车、安

车、辒(音同温)车、轺车、传车、兵(军)车等。普通
人乘坐的交通工具有轏车、辎车等。轏车是一
种轻便车，结构简单，车体材料档次也低；辎车
则是大货车，送人时变成了大客车；安车就比较
高级了，是官员或“VIP贵宾”乘坐的，相当于现
代高级小轿车；辒车是一种卧车，有窗，可调节
车内温度，这车子相当于现代豪华房车，是“总
统专车”，只有皇帝才能使用，不属于古代春运
工具。

要花多少钱？
李白从长安回江油老家，路费要花去大半年收入

现在买个机票回老家，贵的也就 2000 块钱
左右，对普通老百姓来说，还是承担得起的。但
是古人回家过年的路费太过惊人，公务员年薪
的一半都不够付个路费。根据《唐六典》记载，
唐朝雇个驴车装满一车行李，走100里地的路费
是 900 文钱，如果走的是山路，车费会上涨到
1200文。

李白的故乡是四川江油，如果他从首都长
安回老家江油去过年的话，全程足有1600里路，
中途还得跨越秦岭，再加上吃饭住宿，路费肯定
超过 15000 文。而李白担任过的最高官职是六
品翰林，年薪不过24000 文，回趟家要花掉大半

年的收入。按购买力来估算，15000文相当于现
在人民币6万多块，而今天西安到江油的火车软
卧票才250块钱，古今路费相差240倍。

除了路费贵，行李也是很大的负担。现在
回家过年，有两个拉杆箱怎么都够了。古代出
远门因为路上饭馆旅店少，这锅碗瓢盆被褥什
么的都得带上，甚至连夜壶都是必需品。

当然，时间成本也不容忽视。公元1061年，
五十四岁的欧阳修春节回家，为父母扫墓，从河
南开封到江西永丰，不过700多公里的路程，需
要车船奔波整整一个月的时间。宋仁宗特批他
三个月的假期，回家过年。

有没有“统一定价”？
唐代设最高和最低限价，连里程速度都有规定

▲古代官员是春运主要群体之一 ▲古代的轨路


