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临近年底，拖欠农民工工资
问题备受关注。对此，卢爱红表
示，最近人社部发布了《拖欠农
民工工资“黑名单”管理暂行办
法》，这个办法是建立长效机制
的重要内容，对解决拖欠农民工
工资问题将发挥很大的作用。

据介绍，该办法明确了全国
统一的列入黑名单的标准和情
形，包括克扣、无故拖欠农民工

工资，数额达到认定拒不支付劳
动报酬罪数额标准；因拖欠农民
工工资违法行为引发群体性事
件、极端事件造成不良社会影响
的；还规定用人单位在被列入黑
名单后，将在政府资金支持、政
府采购、招投标、生产许可、资质
审核、融资贷款、市场准入、税收
优惠、评先评优等方面受到限
制。 （据新华网）

养老保险何时全国统筹？
人社部回应四大民生热点

人社部1日召开第三季度新闻发布会，回应了最低工资、养老保险全国统筹、就业
形势、农民工工资等一系列民生热点问题：截至10月底，全国共有17个地区调整了最
低工资标准；养老保险全国统筹准备明年迈出第一步；三季度末全国城镇登记失业率
为金融危机以来最低点；将加大对拖欠农民工工资违法行为的查处力度。

人社部新闻发言人卢爱红介绍，
截至10月底，全国共有17个地区调整
了 最 低 工 资 标 准 ，平 均 调 增 幅 度
10.4%。全国月最低工资标准最高的是
上海的2300 元，小时最低工资标准最
高的是北京的22元。

记者注意到，今年上调最低工资

标准的地区数量较去年大幅增加。数
据显示，2016 年只有 9 个地区提高了
最低工资标准。

此外，人社部还透露，19个地区发
布了工资指导线，基准线在 8%左右。
14个省份提高城乡居民基础养老金标
准。

对于养老保险全国统筹的进展，
卢爱红透露，就目前情况看，全国各地
已经基本实现了省级统筹，为全国统
筹奠定了良好的基础。

卢爱红说，人社部会同有关部门，
正在加快研究推进养老保险全国统筹
工作，准备明年迈出第一步，先实行基
本养老保险基金中央调剂制度，均衡
地区之间由于人口结构特别是人口的
流动导致的抚养比差异过大带来的养
老保险负担，调剂余缺，进一步在全国

范围发挥养老保险互助共济作用，促
进养老保险制度的可持续发展。

数据显示，1-9月，五项基金总收
入为4.7万亿元，同比增长37.7%，总支
出为 4.02 万亿元，同比增长 34%。基
本养老保险基金投资稳步开展，北京、
安徽等9个省(区、市)政府与社保基金
理事会签署委托投资合同，合同总金
额4300亿元，其中1800亿元资金已经
到账并开始投资。

就业是最大的民生。人社
部数据显示，1-9月全国城镇新
增就业1097万人，同比增加30万
人，基本完成全年目标任务。三
季度末，全国城镇登记失业率为
3.95%，为金融危机以来最低点。

“今年前三季度的形势还是
很好的，跟我国的整个经济社会
发展的形势也是同步的。”卢爱
红说，但是也要看到，就业工作
长期以来都面临比较严峻的挑
战。中国是一个人口大国、劳动
力资源大国，总量压力长期不

减，随着经济发展进入新常态，
结构性矛盾更加突出。

对于下一步工作安排，卢爱
红指出，一是推动就业政策落地
见效。二是全力抓好重点群体
就业。组织专项服务活动，集中
促进离校未就业毕业生就业，稳
妥有序推进去产能职工分流安
置，组织开展就业扶贫日活动，
统筹推进农村转移劳动力、城镇
困难人员等各类群体就业。三
是大力推动创业带动就业。四
是强化公共就业服务。

城镇登记失业率为金融危机以来最低点

无故拖欠农民工工资将被列入黑名单

17个地区已经调整最低工资标准

养老保险全国统筹明年迈出第一步
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据了解，中方将以“国事
访问+”规格接待特朗普，除
了包括检阅仪仗队、正式会
谈、举办国宴等国事访问的

“规定动作”外，还有一些特
殊安排。专家表示，中美双
方都高度重视此次访问，相
关部门已经做了大量工作，
相信访问会取得积极成果。

作为世界前两大经济
体、最大的发展中国家和发
达国家，中美两国和平相处、
合作共赢不仅是两国人民之
福，也是世界各国人民之
幸。“中美两国合作虽然不能
解决世界上的所有问题，但
对解决重大世界性问题必不
可少。”苏格说。

“如何找到好的合作点
并妥善处理分歧是此次特朗
普访华的重要课题。”中国现

代国际关系研究院前院长崔
立如说，此次两国元首会晤
将进一步就双方关心的问题
坦诚交换意见，明确双边关
系发展的大方向。

相互尊重、互利互惠，是
两国关系长期健康稳定发展
的基础。苏格认为，中美作
为两个大国，必须客观理性
看待彼此战略意图，相互尊
重主权和领土完整，尊重各
自选择的政治发展道路，尊
重对方的核心利益和重大关
切，理解对方文化传统，不把
自己的意志和发展模式强加
于对方。

“期待两国元首会晤为
中美关系作出顶层设计，指
明前进方向，为世界和平稳
定 发 展 注 入 动 力 。”苏 格
说。 （据新华社）

《导游管理办法》明年1月正式实施
明确导游不得诱骗或强迫消费

印度北方邦内政秘书阿尔
温德·库马尔2日说，该邦一家
发电厂1日发生的锅炉爆炸事
故死亡人数已升至26人，另有
100多人受伤。

库马尔说，伤者正在该邦医
院接受治疗，部分伤者伤势严
重，死亡人数可能进一步上升。

1 日下午，位于北方邦赖
伯雷利县的国家热电公司发电
厂一座锅炉发生巨大爆炸。事
发时约有200名工人在电厂值
班。发生爆炸的发电机组已停
止运转，救援人员仍在事故现
场搜救可能被埋在瓦砾下的工
人。

据悉，这家发电厂为北方

邦、哈里亚纳邦等9个邦供电，
已运行 30 年。发生爆炸的锅
炉今年 3 月安装了新的管道，
事发时锅炉尚处于试运行阶
段。

国家热电公司已成立调查
组对事故原因展开调查。该公
司有内部人士称，发生爆炸的
锅炉严重积灰，炉内压力增大
可能是引发爆炸的原因。

印度总理莫迪在社交媒体
上发文对事故死难者表示哀
悼。北方邦已宣布对在事故中
遇难的工人补偿 20 万卢比（1
美元约合 64 卢比）、受重伤工
人补偿5万卢比。

（据新华社）

中央军委举行
晋升上将军衔仪式

中央军委晋升上将军衔仪式11月2日在北
京八一大楼隆重举行。中央军委主席习近平向
晋升上将军衔的中央军委委员、中央军委纪律检
查委员会书记张升民同志颁发命令状。

下午4时30分许，晋衔仪式在庄严的国歌声
中开始。中央军委副主席许其亮宣读了中央军
委主席习近平签署的晋升上将军衔命令。中央
军委副主席张又侠主持晋衔仪式。

晋升上将军衔的张升民军容严整、精神抖擞
来到主席台前。习近平向他颁发命令状，并同他
亲切握手，表示祝贺。佩戴了上将军衔肩章的张
升民向习近平敬礼，向参加仪式的全体同志敬
礼，全场响起热烈的掌声。

晋衔仪式在嘹亮的军歌声中结束。随后，习
近平等领导同志同张升民合影留念。

（据新华社）

特朗普将于11月8日首次访华
中方将以“国事访问+”规格接待

记者2日从国家旅游局了
解到，国家旅游局近日发布《导
游管理办法》，以进一步加强导
游队伍建设，保障导游合法权
益，提高服务水平。办法将于
2018年1月1日正式实施。

据国家旅游局有关负责人
介绍，办法对导游日常执业活
动提出了具体要求，如导游证
和身份标识佩戴、导游职责规
范、突发事件处置等。重申了
领队的备案管理制度，指明具

备领队条件的导游从事领队业
务的，应当符合《旅行社条例实
施细则》等法律、法规和规章的
规定。办法细化了《旅游法》第
三十五条的规定，明确导游执
业不得出现擅自变更行程、诱
骗或强迫消费等十一项违法违
规行为，并在办法罚则部分对
违反导游执业管理规定的行
为，明确了相应的法律责任。

（据新华社）

印度发电厂锅炉爆炸26人死亡

美 国
总 统 特 朗
普 将 于 11
月8日至10
日 对 中 国
进 行 国 事
访问，成为
中 共 十 九
大 之 后 访
华 的 第 一
位 外 国 元
首 。 此 间
专家表示，
此 次 特 朗
普 应 习 近
平 主 席 邀
请 首 次 对
中 国 进 行
国事访问，
对 中 美 关
系 意 义 重
大，对世界
有 着 深 远
影响。

北京会晤将为两国关系赋予特殊意义

“此次特朗普访华是一
次承前启后、继往开来的历
史性访问。”中国国际问题研
究院院长苏格说，中共十九
大是中国历史上十分重要的
大会，确立了习近平新时代
中国特色社会主义思想的历
史地位，也明确了中国外交
的总目标和大方向。在这样
一个关键节点，中美元首北
京会晤将为两国关系赋予特
殊意义。

今年以来，在两国元首
战略引领下，中美关系实现
平稳过渡。继海湖庄园、汉
堡会晤后，此次将是习近平
主席和特朗普总统的第三次
正式会晤。“中美元首在过去
一段时间通过会晤、通电话

等保持了良好的沟通和互
动。”国际关系学院国际战略
与安全研究中心主任达巍
说，这次会晤有助于推动两
国元首维持良好的个人友谊
和工作关系，继续为两国关
系发展发挥顶层设计和战略
引领作用。

当前，中美关系发展和
各领域交流合作保持良好势
头，两国元首在海湖庄园会
晤时确立的四个高级别对话
机制已全部顺利启动。达巍
说，期待双方通过这次会晤，
在朝核等重大战略性问题上
达成更多共识，在经贸领域
确定更多具体务实成果、更
好造福两国人民。

中方将以“国事访问+”规格接待


