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本报讯（记者 陈驰）前天晚上7点多，
在天元区圆方路一小区，一名 5 岁男孩在
小区院子玩耍时，被 5 楼一租户往窗外丢
弃的垃圾砸中，好在未酿成大祸。

天降垃圾
男孩被砸伤头

昨天中午12点多，记者来到了该
小区。此时，受伤的男孩元元正在睡
午觉，记者看到，他额头上起了个包，
周边还有淤青。提起外孙受伤这事，
元元的外婆刘女士气愤不已。

刘女士说，9 月 4 日晚 7 点多，她
带着元元到院子玩耍。当时她和邻
居们在聊家常，元元突然就哭了，双
手捂着额头。

“元元被一袋从楼上住户家丢出
的垃圾砸到了，垃圾袋内有喝完的可
乐罐以及一些食品包装袋，好在没有
尖锐物和重物。”刘女士说，她立即带
着元元去了周边诊所，好在只是皮外
伤，并无大碍。

5楼租户“懒得下楼”
往窗外扔垃圾砸伤男孩头

2013 年，一名在遵义打工的
男子途经当地南门关城南华府小
区 C 栋楼下时，被一块从天而降
的砖头砸中头部身亡。因无法找
到真凶，死者家属将可能丢砖头
的全楼46户住户以及物管公司等
一并告上法庭。2015 年，遵义市
红花岗区法院判决可能丢砖头的
全楼 46 户住户平均承担补偿责
任，每户被判赔3000元，物管公司
同样担责。

今年 3 月 29 日，在天元区佳
兆业·金域天下小区三期8栋的马
路上，各种餐饮厨具锅碗瓢盆竟
然“从天而降”，持续了几分钟，吓
坏了楼下散步的邻居，所幸未造
成人员伤亡和财产损失。但在该
小区，高空抛物的事情时有发生，
该小区保安曾在今年 2 月被高空
掉落硬物砸到肩膀，受伤出血，最
后由于找不到肇事者只好作罢。

新闻链接
“懒得下楼”，他往窗外扔垃圾

刘女士介绍，事发后，物业和邻居们捡起垃圾袋，
立即寻找往窗外扔垃圾的人。

“当时元元玩耍的地方靠近B栋，物业和邻居们就
逐一上门去问，到了 5 楼时，有人便承认了。”刘女士
说，丢垃圾的是一名姓罗的小伙，租住在5楼。

记者昨日联系了小罗，对于此事，他表示“非常抱
歉”，意识到自己做错了。

“当时想着没啥重物，懒得下楼跑一趟，便把垃圾
从窗口丢下去了，没想到砸到了人。”小罗说，他已再三
道歉，并赔偿了对方300元医药费，并保证再也不会乱
丢垃圾了。

高空抛物属违法行为
未造成损失，公安也可处罚

晚报法律顾问聂炜律师表示，高空抛物是违法行
为，公安机关将根据其造成的后果，对抛物者进行处
理。即便没有造成人员伤亡和财产损失，一旦找到抛
物者，公安机关也可对其进行治安处罚。

而根据《民法通则》规定，从建筑物中抛掷物品或
者从建筑物上坠落的物品造成他人损害，难以确定具
体侵权人的，除能够证明自己不是侵权人的外，由可能
加害的建筑物使用人给予补偿。
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拍卖公告
受株洲市中级人民法院委托，定于2017年9月22日16时在株洲市产权交易中心（以下简称株洲

所）按现状拍卖下述标的：
一、拍卖标的：株洲市芦淞区建设南路 338 号汉华国际商业城产权证号为株房权证字第

1000469639号下-101、-201、-301、501、502、506、507、508号房屋。

声 明
我 公 司 有 湘 BZ0297、湘

BZ0509 两台车因未年检未购
买保险，我公司多次联系未
果。以上车辆在外发生任何
交通事故及经济纠纷与本公
司无关。

特此声明！
株洲大力渣土工程有限公司

2017年9月6日

序号

1
2

合计
3
4
5

合计
6
7

拍卖标的

建设南路338号汉华国际商业城-101号车库
建设南路338号汉华国际商业城-301号车库

建设南路338号汉华国际商业城501号商服用房
建设南路338号汉华国际商业城502号商服用房
建设南路338号汉华国际商业城508号商服用房

建设南路338号汉华国际商业城506号商服用房
建设南路338号汉华国际商业城507号商服用房

建筑面积
（㎡）

6666.62
5858.97
12525.59
1403.08
1002.36
716.98
3122.42
693.51
564.54

起拍价
(万元)

1772
1388
3160
983
703
503
2189
421
316

保证金
（万元）
170
130
300
100
70
50
260
50
40

拍卖方式

优 先 整 体
后分零

优 先 整 体

后分零

二、标的展示、咨询、保证金缴纳
（到账为准），竞买手续办理截止 2017
年9月21日17时。

三、保证金缴至如下账户(湖南省
联合产权交易所司法拍卖保证金专
户，开户银行：华融湘江银行股份有限
有限公司长沙八一路支行 ，账号 ：
81020309000035958)。

四、竞买人应在规定的时间凭付
款凭证及有效证件到株洲所办理竞买
登记手续后方可取得竞买资格。

五、特别说明:
1、请当事人、担保物权人、优先购

买权人或其他优先权人于拍卖日持相
关证明材料到场。如参加竞买应按法
律法规及本公告的规定交纳保证金、
办理竞买登记手续、参加拍卖会。

2、过户所需的一切税、费一概由
买受人负责承担。

有意竞买者至株洲所或株洲东
方天平拍卖有限责任公司查阅相关
资料。

详 询 拍 卖 公 司 电 话 ：
13975300677、15074873028

省 高 院 监 督 电 话 ：0731-
82206302，委托法院监督电话：0731-
2109131，工 商 监 督 电 话 ：0731-
28817357

株洲所地址及电话：株洲市天元
区森林路268号国投大厦8楼，0731-
28686515杨

详 见 www.rmfysszc.gov.cn、www.
hnaee.com、www.zzaee.com

株洲东方天平拍卖有限责任公司

北京工商大学法学院教授吕来明说，办
法为适应深化商事制度改革以及营造宽松的
创业创新环境的需求，在监管体制、措施以及
处罚尺度方面做出了较大的变革。

中国政法大学民商经济法学院教授赵旭
东说，办法对无证无照经营行为做了合理的
区分。明确界定了某些不受查处的无证无照
经营行为，这些特殊的经营行为不再要求经
营者办理工商登记，虽然没有营业执照，但属
于合法经营，不受查处。

赵旭东举例说，无需办理营业执照的经
营行为，有通常所称的“早市”“晚市”的经营
行为。办法授权县、市级地方人民政府根据

各地的具体需要、条件和情况来指定这种经
营场地和特定时间。

“这一规定既充分地反映了适当放宽市
场管制、合理利用城乡公共空间、满足城乡居
民日常生活便利和小额经营活动需求的改革
方向和立法目的，也完全符合商事法律制度
的基本原理和要求。”赵旭东说。

北京大学法学院教授蒋大兴说，办法放
宽了对创新营业行为及民生性营业行为的法
律控制，体现了政府对基层百姓“谋生性营
业”的宽容，同时，也为其他法律、行政法规对
创新营业的试验性规制留下空间。

下月起，新规对路边摊贩更加宽容
“早市”“晚市”无需办理营业执照

鼓励投资创业，不再没收工具，降低罚款数额

国务院日前发布《无证无照经营查处办法》，自2017年10月1日起施行。办法共十
九条，主要调整了无证无照经营的查处范围，明确了部门监管职责。专家表示，这是转
变监管理念、加强事中事后监管的重要举措，有利于提高监管效率，促进创业创新。

日前，国务院法制办、工商总局负责人就《办法》的有关问题回答了记者的提问。 执法方式、法律责任
作了哪些放宽？

一是进一步放宽不属于无证无照
的经营活动范围，鼓励社会投资创业，
激发市场活力，并为地方人民政府根
据本地实际，灵活创新管理预留制度
空间。

二是强调督促、引导，调节管控力
度，避免一概取缔的简单化执法。《办
法》明确规定，查处部门应当坚持查处
与引导相结合、处罚与教育相结合的
原则，对具备办理证照的法定条件、经
营者有继续经营意愿的，应当督促、引
导其依法办理相应证照。

三是对法律、行政法规对其处罚
没有明确规定的无照经营行为，鉴于
其社会危害性不大，《办法》适当减轻
其法律责任，不再予以没收工具，并降
低了罚款数额。

由此前的《取缔办法》中不区分无
照无证，根据情节分为 2 万、20 万、50
万三个档次，统一修改为1万元。明知
属于无照经营而为经营者提供经营场
所，或者提供运输、保管、仓储等条件
的，由工商行政管理部门责令停止违
法行为，没收违法所得，可以处5000元
以下的罚款。

1

2

3

哪些经营活动
不属于无证无照经营？

《办法》明确规定，以下两类经
营活动不属于无证无照经营：

1.在县级以上地方人民政府指
定的场所和时间，销售农副产品、日
常生活用品，或者个人利用自己的
技能从事依法无须取得许可的便民
劳务活动。

2.依照法律、行政法规、国务院
决定的规定，从事无须取得许可或
者办理注册登记的经营活动。

（综合新华社报道）

蒋大兴说，办法体现了“优化服务”的新
理念。

首先，科学地界分了行政机关的职责。
合理区分了“无证经营”、“无照经营”及“无证
无照经营”三种情形，分别确定了其查处机
关，较好地贯彻了“谁审批、谁监管，谁主管、
谁监管”的原则；其次，克服了职责授权不明
的现象。对监管授权模糊之处，采取了“事前
补充授权”的方式，确保事有人管、责有人负，
实现监管无缝衔接。同时，优化了协同共治

的关系。
中国人民大学法学院教授叶林说，办法

在落实查处无证无照经营，推进政府协同监
管服务方面，提出了三项重要措施：信息共
享，即利用网络平台，促成各执法机关之间的
信息共享；情况通报，即执法机关在发现不属
于本部门查处职责的无证无照经营时，应当
及时向有权机关通报；信用公示，即执法机关
应当记录无证无照经营者的信息，并按照法
律法规予以公示。

吕来明说，办法体现了对无照经营行为实行
处罚有度理念，使得无照经营者在取得营业执照
后仍有一定的物质条件从事合法经营活动。

蒋大兴说，办法规定，查处部门将无证无
照经营记入信用纪录，并依法公示相关信息
等。这些新的监管方法，体现了监管部门对
执法的目的、手段、功能有了更清晰的认识，
改革了此前问题突出的“罚款行政”、“暴力执
法”、“简单执法”，对尊重执法对象，柔和社会
矛盾，形成互信互谅的新型“政府－市场”关

系具有十分重要的作用。
办法对无照经营行为仅规定可采取“查

封、扣押”其经营设备及工具的行政强制措
施，不再规定可采取“没收工具”的法律责任，
减少了执法者和违法者之间的冲突。

办法改变了此前的“罚款执法模式”。大
幅降低了对无照经营者的罚款处罚标准，最
高处罚额度从2万元、5万元、20万元及50万
元降低为5000元、1万元，适当减轻了无照经
营者的经济责任。

体现了政府对百姓“谋生性营业”的宽容

对无照经营行为实行处罚有度理念

推进政府协同监管服务
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