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清水塘将来的模样

清水塘企业搬迁改造
完成后，这个老工业区将
华丽变身为工业遗址公
园、保税物流中心和生态
公园。不久的将来，一座
现代化的生态新城将全新
崛起。

霞湾港将成为休闲景观区

过去：
霞湾港发源于株洲市区西北部的干旱塘，随着中小型化工

厂、冶炼厂在附近落户，这个原本只容纳生活废水的自然港，成
为50家企业的工业废水集纳港，成为威胁长、潭二市饮水安全
的重大隐患。62岁的霞湾港居民刘建辉记得，曾经的霞湾港污
水横流，寸草不生，蚊虫绕路，是工业废水集纳港，它有时叫“牛
奶河”，有时叫“红水河”，有时叫“黑水河”。

未来：
根据霞湾港景观规划方案，霞湾港将形成三个特色空间，

上段是文化创意园区、中段是工业遗产公园、下段是生态复育
公园。

在霞湾港的上段，会利用部分工业建筑，改造为文化创意
等第三产业集聚区，周边污染企业将迁出，废弃厂房将改造成
创意酒吧，画廊及各种创意工作室。

中段会打造成工业遗产公园，主要项目有绿荫栈道、铁路
公园、工业遗产园、工业廊架等。工业遗产园由老工业厂房改
造，保留工业文化与记忆；保留老旧建筑设计成各种景观小品；
对废旧工业装置进行改造，形成地标性工业展示媒介。

下段的生态复育公园，项目将包括滨水生态公园、复育科
普公园、生态治理展示馆。

建设保税物流中心

建设保税物流中心是促进清水塘老工业区整体搬迁改造
与产业调整的必由之路，众多有利因素将促成保税物流中心的
建立。

交通便利：
清水塘地处长株潭城市群的核心区域，“水、陆（铁）、空”各

有千秋。千吨级船舶经由铜塘湾码头和白祁庙专用码头（湖南
省唯一的危化品专用码头），拥有南方地区最大的货运列车编
组站株洲北站（年货物到发送量达800万吨）。

沪昆高速、京珠高速穿境而过，辐射全国；驱车到长沙黄花
国际机场仅25分钟车程，距大托铺货运机场仅30公里路程，形
成了通顺畅达的对外立体交通网络，架起了融入长三角、珠三
角的快速通道，加速了人流、物流、信息流的大融合。

良好的产业基础：
石峰区工业基础雄厚，产业集群特征明显，外向型经济发

达。辖区内共拥有规模以上工业企业79家（包括9家上市公
司），其中年销售收入过百亿企业3家（南车株机、南车株洲所、
株冶集团），过十亿企业7家，多家大型企业均为国内同领域的
主要出口型企业，如，南车株机的出口量为全国同行之首；南车
株所的产品出口遍布北美、欧洲、西亚、东南亚等地。

健全的政策支持体系：
2014年，国务院批准清水塘工业区为全国首批21家城区

老工业基地搬迁改造试点之一，在财税、融资、土地等方面将享
受特殊政策。
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清水塘老工业区棚改项目分两期进行，
计划总投资约40亿元。清水塘老工业区棚
改项目，是构建清水塘生态新城的重要一
步。根据目标，清水塘搬迁改造范围主要在
15.38平方公里的核心区，在10年内，蜕变
为一座现代生态新城。

石峰区在清水塘地区综合整治上做了
大量艰苦卓绝的工作。重新组建了循环投资
集团公司，首期注册资金6亿元。公司已获
得农发行80亿元贷款授信，到位贷款3.4亿
元，又获得华融湘江3亿元贷款和华融湘江
保理5000万元，启动了10亿元的发债和20
亿元农发行中长期贷款融资，世界银行1.5亿
美元长期贷款项目已通过国务院批准。

在生态修复上治污先行，为后续城市建

设扫清障碍，打好基础。在融入相关治污研究
成果基础上，将土壤、水体、废渣治理通盘考
虑。以霞湾港、铜塘港等污染治理为契机，借
鉴德国莱茵河水污染治理经验，引入雨水收集
及生态净化技术，改善水体环境。利用基地生
态本底，构建生态绿化系统，实现生态修复。

今年1月20日上午，株洲清水塘投资集
团正式揭牌成立。公司注册资本20亿元，
定位于清水塘15.15平方公里核心区搬迁改
造及开发投资运营。清水塘投资集团按照
市场化原则，实行公司化运作，着力推进清
水塘核心区企业搬迁改造、环境污染治理、
新城开发建设、新型产业引进等重点工作，
全力推进清水塘核心区开发建设。

（本版整理 记者 赵露）
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▲清水塘生态新城效果图（资料图）

▲霞湾港生态环境得到很大改善（资料图）

打造清水塘生态新城

▲株洲保税物流中心效果图

建5项基本医疗卫生制度

记者：未来如何进一步推进健康中国建设，保障人人享
有健康的权利？

李斌：今年我们主要的任务就是要把路线图、时间表细
化为施工图，围绕“1、5、3”这三方面的重要任务抓好落实工
作。“1”是牢牢把握“健康中国”建设这一条主线。“5”是深化
改革。建立五项基本医疗卫生制度。这五项制度就是分级
诊疗制度、现代医院管理制度、全民医保制度、药品供应保障
制度和综合监管制度。我们今年要把深化医改的立柱架梁
任务做好。“3”是改善民生。我们要开展好三个行动：一是推
进健康扶贫工程，要精准施策，着力解决好因病致贫，因病返
贫的问题。二是深入实施改善医疗服务的行动，围绕患者的
需求，从挂号、护理、日间手术、日间诊疗、急诊急救、服务态
度入手，从细节上改进我们的服务，提升群众就医的获得
感。三是大力开展爱国卫生运动，今年是爱国卫生运动65
周年，要把握这个契机，进一步深入宣传大卫生、大健康的理
念，深入开展改水改厕、城乡环境整治、重大疾病的防治等工
作，使我们每个人都成为自己健康的第一责任人，不断地提
高全民的健康素质。

建立分级诊疗制度

记者：目前医联体的试点形式有哪些？下一步，卫计委
将会开展哪些工作落实相关的要求？

李斌：我国优质的医疗资源总量相对不足，主要集中在
大城市，分布也不均衡。如何缓解这种矛盾，促进优质资源
下沉、重心下移？首要就是要通过改革来建立分级诊疗制
度。

分级诊疗制度是我们中国特色基本医疗制度之首，医联
体是建立分级诊疗制度的重要抓手，也是一种制度创新，就
是通过多种形式的医联体，把我们现在相对比较固定的格局
纵横上下联通起来，形成一个合理的布局，这样就可以解决
群众看病就医困难的问题，进一步优化服务体系，放大优势
医疗资源效应，使得群众在家门口也能够看好病。

通过医联体建设，使大的医院能够舍得放，基层机构能
够接得住，老百姓能够愿意到基层去看病。在基层的探索实
践中，大体上有这样几种形式：第一，城市的医联体，有的是
紧密型，有的相对松散。主要是由三级医院作为牵头单位，
吸纳二级医院和基层医疗机构参加，形成一个医联体。这
样，从内在的机制上，就使得我们这些优质资源能够及时下
基层，向基层延伸。第二，在县域的范围内，现在比较好的一
种形式叫做“医共体”。把医保的支付方式改革和医共体的
建设紧密结合起来，从预防、治疗、康复，提供一体化的服务，
把县、乡、村连起来。有了医共体，居民在基层就能够得到比
较好的医疗卫生服务，那么不仅群众花费少，医联体、医共体
也会得到相应的鼓励和奖励。
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今年全面取消药品加成

记者：全部取消药品加成有什么背景？在医改中处在什
么位置，如何实现？

王贺胜：公立医院改革核心是破除以药补医的机制，今
年全面取消药品加成。要达到的目标是人民得实惠。医务
工作者得鼓舞，医疗事业得发展，党和政府得民心。

8年来逐步取消药品加成，每年降低药品费用，一定程度
上减轻了群众的医疗负担，今年将节省群众医疗费用600
亿-700亿元。破解这个难题，要坚持公立医院的公益性，三
医联动，打出组合拳，必须坚持合理的利益导向。

医保和补助政策要无缝对接，福建三明已经走出了这条
路子。要充分调动医务工作者的积极性，开展公立医院薪酬
改革试点，绩效考核制度，断绝医务工作者与药品联系，严厉
打击针对医务工作者的违法行为。

符合生二孩目标人群9000万
实际生的近1900万

记者：哪些因素影响群众生二孩意愿？二孩实施一年以
来，现在的生育率如何？

王培安：全面“二孩”政策实施一年来，成效初显，符合预
判。影响二孩生育意愿的因素有三点，第一是妇女职业发展
和母亲生完孩子后再就业的问题；第二是婴幼儿抚育面临困
难，托育资源短缺；第三是经济压力较大，现在养育孩子成本
大。

调查中有83.1%的女性也认为是以上三个因素影响生
育意愿。住院分娩登记显示生育人口总数是1846万，实际
上生育数是大于这个数字。这个数字反映这是2000年以来
出生规模最大的一年。妇女的总和生育率达到1.7亿以上。
这些数据说明全面“二孩”政策实施以来是相当有成果的，完
全符合预判。

符合生二孩目标人群是9000万，由于多种因素影响，其
中能够生小孩的只有28%。2016-2030年期间，这些生育会
逐渐释放。 （据法制晚报）

国务院医改办主任回应医改问题：
今年全面取消药品加成

昨 天 上
午，十二届全
国人大五次
会议在梅地
亚中心举行
记者会，国家
卫生计生委
主任李斌、副
主任王培安，
副主任、国务
院医改办主
任王贺胜就

“十三五”开
局之年卫生
计生改革发
展回答中外
记者的提问。

李 斌 表
示，今年主要
的任务就是
围绕“1、5、3”
这三方面的
重要任务抓
好落实工作，
其中“5”是建
立分级诊疗
制度等五项
基本医疗卫
生制度。

王 贺 胜
表示，公立医
院改革核心
是破除以药
补医的机制，
今年全面取
消药品加成。


